SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR

e Az 25 de febrero de 2021

‘,?O

Derivado de la declaratoria de emergencia sanitaria, por la epidemia de la enfermedad generada por el virus SARS-
COV2 (COVID-19) (DOF: 30/03/2020); del establecimiento de acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria (DOF: 31/03/2020 Y 21/04/2020), mediante las cuales se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo {
al 30 de mayo de 2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y transmision del §A\
virus SARS-COV2; asi como de la reapertura gradual de actividades sociales y econdmicas y el establecimiento de un
seméaforo epidemioldgico semanal para las entidades federativas (DOF: 15/05/2020); y en atencién y seguimiento a

los acuerdos y medidas adoptadas por el Comité Estatal de Seguridad en Salud, para controlar, mitigar y evitar la
propagacién del COVID-19 (BOGE: 31/03/2020 No.15, 24/04/2020 No.21, 30/05/2020 No. 28 y 12/06/20 No.30):

e
manera remota, por video conferencia; en representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natural
(SEMARNAT), M. en C. Atzin Carrefio Mejia; en representacion de la Direccidon Regional de la Comisién Nacional déx
Areas Naturales Protegidas (CONANP), Bidl. Maria Isabel Herndndez Ramirez; en representacion de la Subsecretaria N
de Sustentabilidad de la Secretaria de Turismo, Economia y Sustentabilidad del Gobierno del Estado de Baja California\
Sur, Bidl. César Cornejo Hernandez; en representacion del H. XVI Ayuntamiento de La Paz, Directora de Ecologia,
Educacién y Gestidon Ambiental, Dra. Elisa Jeanneht Armenddriz Villegas; en representacién del sector académico, M.

en C. Felipe Neri Melo Barrera por el Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas-IPN, profesoras(es)
investigadoras(es), Dr. Enrique Hiparco Nava Sédnchez, Dr. José Luis Ortiz Galindo y Dra. Patricia Galina Tessaro; en
representacion del sector organizaciones de la sociedad civil (OSC), Espec. Xéchitl Domitila Oceguera Rodriguez por
Observatorio Ciudadano de Agua y Saneamiento (OCAS) de La Paz; Mtro. Jesus Echevarria Haro, por el Colectivo d
Académicos Sudcalifornianos; en representacion del sector productivo, Ing. Oscar Manuel Lépez Modesto por el
Subsector Minero, Salvador Rodriguez Damidn por los Productores Sierra La Giganta A.C.; en representacion del
sector social, Mtra. Maria Luisa Cabral Bowling; mismos que integran el Organo Técnico del Comité de Ordenamiento
Ecoldgico Local del Municipio de La Paz, Baja California Sur; como invitados(as) colaboradores, Ing. Diana Aguilar
Gamez por la Comision Estatal del Agua de B.C.S. (CEA) y Lic. Roberto Izquierdo Soto del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN) de La Paz, teniendo como objetivo desahogar el siguiente:

En la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, siendo las 17:10 horas del dia 25 de febrero de 2021, se reunieron c;{é

/
J

ORDEN DEL DiA:

1. Pase de lista y confirmacion del quorum;
2. Revisidn y en su caso, aprobacion de los criterios de regulacion ecoldgica sobre playas y dunas.
3. Revisiény en su caso, aprobacion de los criterios de regulacién ecoldgica sobre agua.

4. Asuntos Generales

DESARROLLO DE LA SESION:

1. Se confirmé el quorum legal con la asistencia de 12 integrantes. .
E X
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Se aprobaron por unanimidad, con 10 votos, los Criterios de Regulacién Ecolégica sobre suelo (playa y dunas), los
cuales, al igual que los previamente aprobados, atin deberan pasar por la revisién de la fundamentacién juridica del
Lic. Manuel Tripp, asi como por la revision de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT.

2. Se inicid la revision de los primeros 12 criterios sobre agua.

3. En asuntos generales se menciond que se requiere mas tiempo para terminar revision de criterios sobre agua e
iniciar la revision sobre criterios sobre centros de poblacién y criterios sobre paisaje. En este sentido:

a) Seacordd apartar otras 4 fechas en la misma dindmica de martes y jueves en horario vespertino. Quedando
los dias 02 y 04 de marzo para los criterios de agua, 09 y 11 de marzo para criterios de centros de poblaciény
paisaje.

b) Se enviara una nueva convocatoria para las proximas dos semanas por el correo oficial
(ecologia@lapaz.gob.mx), esperando sean suficientes para terminar la revision de todos los criterios.

Posteriormente se generaron los siguientes:

ACUERDOS:
PRIMERO.- Se aprobaron por unanimidad los Criterios de Regulacién Ecoldgica sobre suelo (playa-dunas), para ser
incorporados a la propuesta de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de La Paz.
SEGUNDO.- Se convocara a cuatro fechas para revisién de los Criterios de Regulacién Ecolégica sobre agua, centros

de poblacidn y paisaje, los dias 02, 04, 09 y 11 de marzo en el mismo horario en que se ha venido sesionando.

Siendo las 19:40 hrs y habiendo agotado el orden del dia, se concluyd la sesidn.
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LISTA DE ASISTENCIA- ORGANO TECNICO DEL COMITE
Sector Nombre Cargo Asistencia
Jefa del Departamento de Impacto y
Gob. M. en C. Atzin Carrefio Mejia | Riesgo Ambiental de la Secretaria de
Federal | (Titular) Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en B.C.S.
: . . Jefe de la Unidad de Normatividad y
Ing. José Benito Aguirre ; .
Gob. Gonzélez (Suplente) Fomento de la Secretaria de Medio No asistié
Federal 2ubiente Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en B.C.S.
<y i 3 Director Regional Peninsula de Baja
Gob. Bidl. Benito Rafael Bermudez | (¢ i y Pacifico Norte de la Comisién e
Federal Almada (Titular) Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).
%/:)24/@/ 7/ =
. , Representante de la Direccién Regional “ resiru
ob. Mariailsakebiiernindez Peninsula de Baja California y Pacifico M. Z- //
. /’ 7 5 &
Federal Ramirez (Suplente) Norte de la CONANP.
Subsecretario de Sustentabilidad, de la
x : Secretaria de Turismo, Economia y
Seb: A'tq' Shgie delosiftinailuna Sustentabilidad, del Gobierno del Estado No asistid
Estatal (Titular) : : :
e de Baja California Sur.
Director de Gestidn de la Subsecretaria
de Sustentabilidad, de la Secretaria de
Gob. Bidl. César Cornejo Hernandez | Turismo, Economia y Sustentabilidad, del
Estatal (Suplente) Gobierno del Estado de Baja California A
Sur.
et
Directora de Ecologia, Educacién y
Ayto. Dra. Elisa Jeanneht Gestion Ambiental, del H. XVI
La Paz Armendariz Villegas (Titular) Ayuntamiento de La Paz.
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Sector Nombre Cargo Asistencia
N Di . -
Ayto Mtra. Patricia Ahumada irectora G.c?neral del Instituto Municipal o
4 Paz Verdugo (Suplente) de Planeacién (IMPLAN) del H. XVI No asistid
=dplente Ayuntamiento De La Paz.
; : : Subdirector del Centro Interdisciplinario
fnizge_ BN:;:;' (I;ee(al:p;tl:;?)Melo de Ciencias Marinas (CICIMAR), del No asistié
TR Instituto Politécnico Nacional (IPN).
Acadé- Dr. Oscar Arizpe Covarrubias Profesor investigador de la Universidad T——
mico (1er Suplente) Auténoma de Baja California Sur (UABCS).
Acadé- Dra. Janette Magali Murillo Profesora investigadora en calidad de
mico Jiménez (2do Titular) aire, agua y sedimentos.
v
Acadé- D’r. Enrique Hiparco Nava Profesor investigador en impacto
mico Sanchez (2do Suplente) ambiental en dunas y playas. = M//%/
R
Acadé- Dr. José Luis Ortiz Galindo frofesqr.lnvestlg?dor enibiglogla, :
: ; sistematica y acuicultura de organismos
mico (3er Titular) ;
TR marinos.
, Dra. Patricia Galina Tessaro Profesora investigadora en ecologia, /
Acadé- < ,
o (3er Suplente) vertebrados y Areas Naturales Protegidas.
Le Maoaibertn sinaies. | G0 ECSS R SRR No asisti
0sC Castro (ler Titular) 5%

(CEMDA).
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Sector Nombre Cargo

N

<A y
A

:-?I;:SPEHAP\'ZA

H VIAYUNTAMIENTO

Asistencia

Espec. Xdchitl Domitila

Representante de Observatorio

0sC Oceguera Rodriguez Ciudadano de Agua y Saneamiento de La @M u.Z
(1er Suplente) Paz. /
N
[ A
et Mtro Jesus Echevarria Haro Representante del Colectivo de
(2do Titular) Académicos Sudcalifornianos
o M. en C. Anahi Trasvifia Mar | Representante de Medio Ambiente y Mo aiisits
(3er Titular) Sociedad A.C.
0SC M. e[\ C.EellpnMorales Representante de Conciencia México A.C. No asistid
Ramirez (3er Suplente)
Produc- | Lic. Agustin Olachea Nogueda | Presidente de Asociacién de Empresas No it
tivo (Ler Titular) Turisticas y Hoteleras (EMPRHOTUR).
Ing. Oscar Manuel Lépez
Produc- .
tho Modesto (1ler Suplente) Subsector Minero
e
/
Produc- | Salvador Rodriguez Damian Representante de Productores Sierra La /f/ )
tivo (2do Titular) Giganta A.C. « =
E::)duc— DAH Javier Guillermo Salas Subsector Inmobiliario No asistio

Garcia (3er Suplente)
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Sector Nombre Cargo Asistencia
Social MVZ Francisco Rubio Barrera | Representante de la Unién Ganadera Nobsistit
(1er Titular) Regional de Baja California Sur.
; Marct.) Alejant:!ro Mejla Representante Ejido N.C.P.E Alfredo S
Social Sarabia (2do Titular) o7 : No asistid
ERe Vladimir Bonfil.
. tante de En Def del Medi
. Mtra. Maria de los Angeles Reprfesen ame de tn Detensa del Medio .
Social ., Ambiente y Desarrollo Rural Sustentable, No asistio
Avilés Cota (2do Suplente)
Los Planes, B.C.S.
(/// -~ / 3
Mtra. Maria Luisa Cabral L 3 BT z
: s : Experta en tematica social del Muficipi
Social Bowling (3er Titular)
SEESe e de La Paz.
t | Comité Ejecuti
Profra. Maria Alejandra Repr.esentan eide : .Oml SiElSEn NO. .
. ) Seccional Democratico de la 1l Seccidn N
Social Manriquez Cabrera No asistio

(3er Suplente)

del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacidn.
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LISTA DE ASISTENCIA- COLABORADORES
Nombre Representacion Firma

Ing. Diana Aguilar Gdmez

Comision Estatal del Agua
Baja California Sur.

Qo I

L

Lic. Roberto Izquierdo Soto

Director de Planeacidon y Anélisis Urbano
Instituto Municipal de Planeacidn de La Paz.
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COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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ANEXO

LAPAZ

HESPERANZA
H.XVI AYUNTAMIENTD

CRITERIOS DE REGULACION ECOLOGICA: SUELO (PLAYAS Y DUNAS COSTERAS)

Objetivo: Evitar la erosion de las playas como consecuencia de las actividades humanas para
mantener la calidad ambiental de los ecosistemas costeros.

Criterio de regulacién ecolégica

Justificacion técnica

Fundamentacién
juridica

S-01. No se permitird aprovechamiento extractivo
de arena de playa en sitios de anidacién de
tortugas marinas, ni en playas con valor ecolégico
o recreativo.

Cuando por excepcion se pretenda extraer arena
de playa en sitios donde se demuestre que no
representan habitat para anidacién de tortugas
marinas. Debera considerar lo siguiente:

a) No se deberd de afectar el perfil de playa en la
celda litoral de extraccion y las celdas litorales
contiguas.

b) Se evitara la extraccion de arena de las playas,
con el fin de prevenir la alteracién de los patrones
naturales de la dindmica y la erosién costera.

c) La extraccion de arena del sistema playa-dunas
costeras solo se debera permitir en aquellos casos
donde el balance sedimentario neto anual sea
positivo, tomando como base de andlisis, un
registro de al menos 15 afios. En cuyo caso, deberd
tramitar las autorizaciones correspondientes.

La extraccion de arena de las
playas afecta su dindmica,
estructura y funcion. Las
playas dan estructura al
litoral y son altamente
susceptibles a la erosidn, la
cual se puede ver acelerada
cuando se extrae material de
ellas. Las playas son
importantes sitios de
anidacion o agregacion para
especies de fauna silvestre
en la NOM-059-SEMARNAT-
2010, como son las tortugas
marinas y numerosas
especies de aves, por lo que
modificar sus condiciones
perjudica la viabilidad de las
poblaciones de estas
especies.

Referencia sobre los 15 afios de
informacion.

Articulos 83 Bis; 98,
fracciones I, 1, lll y IV; y
99, fracciones II, Ill, Xl y
Xll de la LGEEPA.

Articulo 5 fracciones 1 y Il
de la LGVS.

Articulos 5 fracciones | y
II; 11, fracciones lll y VII;
16 fraccién l inciso a) de
la LEEPABCS.

NOM-162-SEMARNAT-
2012

$-02. Con el fin de conservar la extensidn,
estructura natural y servicios ambientales de las
dunas, asi como reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climatico, no se permitird establecer
infraestructura permanente sobre las dunas
costeras. En esta area solo se podra instalar
infraestructura no cimentada y desarrollar
actividades que garanticen la integridad del
ecosistema de dunas. No se permitirdn
actividades que pudiesen generar impactos
adversos al ecosistema de dunas.

LSe entiende que se genera un impacto adverso al

Las dunas son geoformas
constituidas por materiales
acarreados por el viento, desde la
playa y representan un almacén
de arena que abastece la playa
durante periodos de erosidn
severa de la misma (paso de
tormentas). Por lo que la
afectacidn de la duna representa
un riesgo de mayor erosion de la
playa. Las arenas que las
constituyen pueden ser de
origen terrestre, marino o

Articulos 83 Bis; 98,
fracciones I, II, Il y IV y
99, fracciones II, Ill, Xl y
Xll de la LGEEPA.

Articulo 5 fracciones | y Il
de la LGVS.

Articulos 5 fracciones | y
II; 11 fracciones lll, VIl y
VIl y 16 fracciones |
incisos a) y b) de la
LEEPABCS.
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H. XVI AYUNTAMIENTO
DE LA PAZ

ecosistema de dunas cuando, entre otras causas:

a) Se realicen excavaciones en la duna o se
produzca su aplanamiento.

b) Se remueva o afecte la vegetacion dunar,
incluyendo sus diferentes estratos herbaceo,

arbustivo y arbdreo.

c) Se modifique o pudiera modificarse el
movimiento natural de la arena.

d) Se provoque la compactacién del sedimento.

e) Se introduzca ganado y/o cualquier tipo animal
domesticado o silvestre al ecosistema;

f) Se introduzcan especies de flora y fauna exéticas
al sitio.

g) Se transite con vehiculos, exceptuando los casos
citados en el crtierio XYZ (B.19).

h) Se viertan aguas residuales o tratadas.

i) Se deposite cualquier tipo de residuo sélido o
liquido.

SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR
25 de febrero de 2021

terrestre-marino; son
importantes sitios de anidacion o
agregacion para especies de
fauna silvestre incluidas en la
NOM-059-SEMARNAT-2010,
como son tortugas marinasy
numerosas especies de aves.

El desarrollo de obras o
actividades sobre las dunas
afecta su dindmica, estructura 'y
funcién.

La compactacion del sedimento
por transito vehicular, de ganado
o cualquier otro, puede llevar a
una reduccidn significativa de su
porosidad, permeabilidad y
capacidad de infiltracion.

Las dunas protegen el litoral
pero son altamente susceptibles
a la erosién, que

se puede acelerar al remover

la cobertura vegetal o

construir infraestructura sobre
ellas.

El trafico de vehiculos, aun
cuando sea moderado o
ligero, incluso los senderos
pedestres contribuyen al
desplazamiento o dafio de la
vida silvestre y alteracién de
suelos, cuya renovacion puede
tomar de 50 a 250 afios.

Evitar la infraestructura fija en
zona de dunas es una accion de
mitigacion y adaptacion ante
cambio climatico.

ESPERANZA
NTAMIENTD

NMX-AA-120-SCFI-2006.

Articulos 4, fraccion lll;
5, fraccion XVII, 7y 37
del RPEEPMA.

Art. 5, 26 Fracc XI, 27, 29
frac. VIl y X, 30 fraccion
XVIII, XXl de la Ley
General de Cambio
Climatico

Eje estratégico I1.2 del
Plan Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico
de B.C.S.

Art. 115 de la
Constitucion de los EUM.

Acuerdo por el que se
expide la Politica
Nacional de Mares y
Costas de México.

S-03. Para la solicitud de autorizaciones, para
realizar obras o actividades en terrenos con frente
de playa, se deberd presentar la delimitacion y

Las dunas costeras y los
manglares son altamente
vulnerables y necesarios para la

Articulos 8, fracciones | y
VIl de la LGEEPA.
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H. XVI AYUNTAMIENTO
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caracterizacion de las dunas costeras y manglares a
una escala 1:100; sin perjuicio de otras
autorizaciones en materia de impacto ambiental
que deba tramitar ante la federacién.

SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR
25 de febrero de 2021

proteccion ante eventos
meteoroldgicos y el balance del
sistema duna-playa. Ademas, los
manglares estan protegidos en la
legislacion mexicana. Es
importante que se haga un
estudio detallado que indique su
ubicacion con

relacion a las obras o actividades
que se pretende

desarrollary que se

demuestre que no se van a
dafiar a esos sistemas.

LAPA

HESPERANZA
H.XVI AYUNTAMIENTO

Articulo 5 fracciones | y Il
de la LEEPABCS.

Articulos 4, fracciones |,
11y 11, 5, fraccidn XVII,
24, 25 28, fraccion V,
inciso a), 34, 35y 36 del
RPEEPMA.

NMX-AA-120-SCFI-2006

S-04. Las obras y actividades deberan preservar los
ecosistemas de dunas costeras y deberan de
contar con uso de suelo, autorizacidon en materia
de impacto ambiental ante la Federacién y
dictamen técnico de ecologia municipal por parte
de la Direccién de Ecologia, Educacién y Gestién
Ambiental, o su equivalente.

La autorizacion contendra la delimitacién del
poligono autorizado para realizacién de obras o
actividades, el poligono a conservar y su franja de
amortiguamiento, asi como las recomendaciones
para la proteccién del sistema costero, para lo cual
debera considerar que:

a) En las dunas embrionarias o nabkas, y cordones
de dunas aledafias a la playa, ya sean primarias,
parabdlicas, transgresivas, lineares o barjanes, no
podran realizarse ningtin tipo de obra cimentada ni
otras actividades que puedan afectar lo enunciado
en el criterio XYZ (S.2) (Anexo XYZ, Sistema Playa
Dunas Costeras).

b) Sélo podra permitirse la construccién de
infraestructura no cimentada detras de la cara
posterior del primer corddn de duna, no se
permite invadir la corona o cresta de estas dunas,
asi como en los 20 metros posteriores al término
del corddn de la duna (franja de amortiguamiento)
(Anexo XYZ, Sistema Playa Dunas Costeras). Con el
fin de permitir el crecimiento de la vegetacion, el
transporte de sedimentos y el paso de fauna, el

El establecimiento de
infraestructura permanente
sobre las dunas primarias y
secundarias genera cambios en
la estructura y funcién del
sistema. En consecuencia, se
modifica el balance sedimentario
y se pierde el servicio ambiental
de barrera de proteccién contra
tormentas e inundaciones.

A partir de datos del CENAPRED,
se puede observar un incremento
en la vulnerabilidad social. Lo
anterior, producto de los
procesos poco planificados y la
falta de consideracién del analisis
de riesgos en el desarrollo
urbano, asi como en la
verificacion de los reglamentos
de construccion (Acuerdo por el
que se expide la Politica Nacional
de Mares y Costas de México).

Dado que estas dunas son
mdviles, lo que se construya
sobre ellas, eventualmente se
verd afectado por el oleaje vy la
marea (astrondmica y de
tormenta), debido a la pérdida
de playa por erosién (Psuty,
2004).

Articulos 2, fraccion V; 5,
fracciones VII, X y XXI;
20; 20 bis 3; 20 bis 4; 20
bis 6; 20 bis 7, fraccién
Il; 23, fraccién X; 28;
29; 30; 34; 35; 35 bis;
83;98y 99 de la Ley
General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente.

Articulos 6; 7; 15y 16 de
la Ley Federal del Mar.
Articulos 7, fracciones VI
y VII; 28, fraccion Vily
29, fracciones II, lll, IV y
VI de la Ley General de
Cambio Climatico.

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente en Materia
de Evaluacién del
Impacto Ambiental.

Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos
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desplante de dicha infraestructura estara
condicionada al cumplimiento de lo siguiente:

® Deberd ser superficial, no cimentada;

® Sobre pilotes o palafitos de madera
introducidos al sedimento;

® Tener al menos un metro de elevacion
respecto al nivel de la duna, dicha altura
puede ser mayor en zona de alta
incidencia de huracanes;

® Lainfraestructura sélo podra incluir
madera y/o material degradable:
caminamientos, plataformas y/o casetas
no habitables, cuyo acceso esté fuera de la
duna (Anexo XYZ, Sistema Playa Dunas
Costeras).

@® Durante su construccion, desarrollo y uso,
deberd cumplirse con lo establecido en el
criterio XYZ (S.2).

® Las dimensiones deberdn garantizar su
estabilidad y la no afectacién del paisaje
costero.

c) Las construcciones fijas que pretendan
edificarse, se realizaran a partir de los 20 metros
contados del limite final de la ladera sotavento del
Gltimo corddn de duna presente en la zona
costera, en donde exista suelo conformado y
pueda desarrollarse por completo la vegetacion de
matorral (Anexo XYZ, Sistema Playa Duna).

@ Eldisefio arquitecténico de desarrollos
inmobiliarios turisticos costeros debera
considerar medidas de proteccion ante
eventos meteorologicos extremos y
frecuentes.

® Deberan considerarse los vientos
dominantes a lo largo del afio, para que la
orientacidén y disefio de la construccion
ofrezca la menor resistencia posible a la
accion del viento.

@® Deberan evitarse las bardas perimetrales,
muros y cercos de malla que obstruyan los
vientos con el fin de evitar el posible
enterramiento por material edlico.

SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR
25 de febrero de 2021

Los efectos varian dependiendo
de la ubicacion de la
infraestructura, pero los
impactos mas severos se
presentan cuando se realiza una
nivelacion de dunas primarias
(Ranwell y Boar, 1995).

El establecimiento de
infraestructura piloteaday
material degradable fuera de las
dunas primarias y secundarias
permite mantener el balance
sedimentario y la conectividad
ecoldgica a lo largo del sistema
playa-dunas costeras.

Las dunas protegen y aportan
resiliencia a la franja costera; su
conservacion incrementa la
proteccion a la infraestructura
que se desarrolla posterior al
sistema dunar (tierra adentro).

Guia del Constructor de
Viviendas para la Construccion
Costera de la Agencia Federal
para el Manejo de
Emergencias de los EUA;
Recomendaciones para la
Construccién y Rehabilitacion
de Edificaciones en Zonas
Inundables del Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica de
Espafia.

IESPERANZA
X

VI AYUNTAMIENTOD

Ganados al Mar.

Acuerdo por el que se
expide la Politica
Nacional de Mares y
Costas de México

Articulo 5 fracciones | y Il
de la LEEPABCS.

Articulos 4, fracciones |,
[y lll, 5, fraccién XVII,
24, 25 28, fraccion V,
inciso a), 34, 35y 36 del
RPEEPMA.

NMX-AA-120-SCFI-2006

NMX-AA-178-SCFI-2016
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® Se recomienda que las construcciones se
adecuen al paisaje costero del municipio.

d) No se permitira la introduccién de fauna y flora
exoticas tanto a las dunas como a las dreas verdes
o jardinadas de los desarrollos que se instalen
después del ultimo cordén de duna (casa, hotel,
condominio u otros); no se permitirdn especies
exdticas invasoras incluidas en listados oficiales.

e) (Opcion 1) Debera presentar una valoracién del
balance sedimentario del sistema duna-playa, el
cual deberd restaurarse (estructura, formay
cobertura vegetal) en caso de existir afectacidn,
después de realizar las obras de construccion
autorizadas, de acuerdo a los incisos b y c.

- Asimismo, debera presentar un programa de
monitoreo del balance sedimentario cada X afios
sin incidencia directa de ciclones, y X meses
posterior a la incidencia directa de un cicldn.

e) (Opcidn 2: Debera establecer un programa de
monitoreo para registrar la generacion de procesos
de erosion o sedimentacién vy, si es el caso,
implementar un plan de restauracién del sistema
de dunas embrionarias y cordén de duna frontal,
mismo que debe presentarse a esta direccién a los
24 meses de haber construido su vivienda).

SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR
25 de febrero de 2021

allee 4
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S-05. No se debera construir infraestructura
permanente, ni estructuras de proteccion, en las
dunas costeras de barreras o puntas arenosas.

No se permitira la construccién de canales que
atraviesen las islas de barreras o puntas arenosas.

Las dunas costeras que se
localizan en barreras arenosas o
islas de barrera son de los rasgos
costeros mas dinamicos de la
costa. Las zonas mas inestables
son aquellas que se caracterizan
por un estrechamiento de

la barra y un nivel de elevacién
mas bajo, como los sitios de
apertura temporal de brechas o
bocas y los puntales o salientes
de arena (p.e. esteros). Las zonas
mas

angostas de una isla de barrera o
barrera arenosa son susceptibles
a su rompimiento en eventos de

Ley General de Cambio
Climatico. Articulo 26. En
la formulacién de la
politica nacional de
cambio climatico se
observaran los principios
de:

fracc.XIl. Conservacion de
los ecosistemas y su
biodiversidad, dando
prioridad a los
humedales, manglares,
arrecifes, dunas, zonas y
lagunas costeras, que
brindan servicios
ambientales,
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tormentas, como ciclones
tropicales muy intensos
(SEMARNAT. 2013).

Las dunas que se forman en los
deltas de rios, estuarios, islas de
barrera y en cabos, debido a que
son altamente dindamicas pueden
desaparecer durante

una tormenta o inundacion, de
manera que no existe garantia de
que las acciones para
estabilizarlas o restaurarlas
perduren (NSW Department of
Land and Water Conservation,
2001).

fundamental para
reducir la vulnerabilidad.

Art.1°,115y 133 de la
Constitucién de los EUM.
Marco de Sendai para la
prevencion del riesgo de
desastres

S-06. En dunas con alto valor ecoldgico y
geomorfolégico, p.ej. micro endemismos, alta
riqueza de especies, dunas antiguas, estas deberan
permanecer inalteradas, evitando el
establecimiento de infraestructura cimentada o no
cimentada, o cualquier tipo de actividad que
ponga en peligro su valor geolégico, su riqueza y
endemismo. Se recomienda impulsar medidas
para su proteccion.

Constituyen sitios de interés para
estudio de especies
microendémicas, procesos
geoldgicos y de posible interés
cultural y ecoturistico.

Geoparques UNESCO, actividades
ecoturisticas y culturales.

S-07. En areas naturales protegidas las obras y
actividades en zona costera se realizaran de
acuerdo a lo establecido por su programa de
manejo.

El programa de manejo de un
area natural protegida debe
contener, entre otros temas, las
acciones a realizar respecto
proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales, la flora y la fauna,
para el desarrollo de
actividades recreativas,
turisticas, obras de
infraestructura y demas
actividades productivas, de
prevencion y control de
contingencias, de vigilancia y las
demds que por las caracteristicas
propias del drea natural protegida
se requieran; asi como las reglas
de caracter administrativo a que
se sujetaran las actividades que

Art. 47 BIS, 27 BIS 1, 66
de la LGEEPA.
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se desarrollen en el 4rea natural
protegida de que se trate.

S$-08. En los casos que exista duda sobre la
existencia de dunas en un sitio, debera presentarse
un estudio de balance sedimentario del sistema
duna-playa a X metros de profundidad y de un
periodo de al menos X afios, con el fin de conocer
si el sedimento garantiza o no la estabilidad de una
infraestructura cimentada (sedimento eélico).

$-09. Para la restauracién de dunas, se hara uso Las dunas constituyen un

de: ecosistema clave de la zona
costera y que es posible

a) Cercas de retencién de arena, que acumularan restaurarlas a un bajo costo.

la arena de forma natural, considerando lo

siguiente: Facilita su reforestacion, la
existencia de vegetacion nativa

- Debera instalarse a la altura de la cresta de la dunar en dreas aledafias.

duna de dreas colindantes (v. Anexo XYZ Sistema
Playa Dunas Costeras).

- Las cercas deberdn estar elaboradas de
materiales biodegradables como la madera, hojas
de palma, ramas, etc.

- Tendrdn una altura de alrededor de 1.2 m con
50% de espacios abiertos en su superficie.

- Se ubicardn en paralelo a la linea de costa.

- Una vez que la duna formada alcance la altura de
la cerca, se debera colocar otra cerca encima.

- Este proceso se realizard hasta cuatro veces o
hasta alcanzar la altura considerada como natural
dentro de la zona.

b) También podran restaurarse con el acarreo
artesanal de arena, que deber3 ser del mismo
tamafio de grano, proveniente de la misma celda
litoral o de la contigua, en cuyo caso deberd
autorizarse en materia de impacto ambiental. En
este caso debera:

- Respetar la morfologia natural del sitio;

- No generar impactos ambientales a las dreas
aledafias con las obras que se realicen.

c) La reforestacion de las dunas para su
estabilizacion se realizara:
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- De forma gradual a partir de la vegetacion nativa
cercana, es decir, permitiendo que la propia
vegetacion colonice de forma natural la duna.
- Manualmente con especies nativas; no se
permitiré la introduccion de especies exdticas.

SESION DEL ORGANO TECNICO DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
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25 de febrero de 2021
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S-10. Sélo en los casos en que se encuentre en
riesgo la seguridad de la poblacion o de
infraestructura de interés publico, se permitird la
construccién de estructuras de proteccion (muros,
espigones, rompeolas, diques, muros de
contencidn, escolleras u otros).

Las obras deberan garantizar la seguridad de la
poblacién y respetar la integridad del area de las
celdas litorales colindantes.

Considerando lo anterior, se favorecera la
construccién de estructuras de proteccion
paralelas a la playa separadas de la costay
sumergidas, que reduzcan el efecto del oleaje y
permitan la sedimentacion de arena sin
interrumpir su flujo, como rompeolas o arrecifes
artificiales, siempre y cuando se evalten en
materia de impacto ambiental y se garantice la
limpieza de los desechos que se generen.

Asimismo, se debera contar y dar cumplimiento a
un programa de mantenimiento que contemple el
traslado periédico de sedimentos del sitio de
sedimentacion al sitio de erosién que produce la
estructura de proteccion.

La evaluacién en materia de impacto ambiental de
dichas estructuras deberd considerar que:

-El tipo, disefio y orientacién de la estructura debe
considerar a su vez, la tasa de transporte litoral y
edlico, asi como prondsticos de erosion por oleaje
de tormenta;

-La cota de inundacién debe asociarse al efecto
combinado del ascenso del nivel del mar por
oleaje, marea de tormenta, marea astronoémica y
eventualmente de tsunamis.

Las obras y/o actividades
portuarias y de proteccién de la
costa conllevan la alteracion de
la integridad funcional del
cuerpo de agua costero.

Los cambios en la hidrodindmica,
en particular los patrones de
corrientes y el transporte de
sedimentos, modifican los
procesos naturales de aperturay
cierre de bocas. Esto ocasiona
fendmenos de erosion o azolve
(Silva-Casarin y otros, 2014), los
cuales, ante el cambio climatico y
el ascenso del nivel del mar,
pueden poner en riesgo las
poblaciones costeras.

La regulacién de las obras y
actividades portuarias y de
proteccién de la costa contribuye
ala preservacién de la
hidrodindmica del cuerpo de
agua costero y, por ende, a

mantener su integridad funcional.

Art.1°,115y 133 dela
Constitucién de los EUM.
Articulo 5, fracciones Xy
Xl; 20, 20 bis 3, 20 bis 4,
20 bis 6, 20 bis 7,
fraccidn 1l1; 23, fraccion
X; 28; 29; 30; 34; 35; 35
bis; 88; 89; 98; 99,
fraccion Xlly 108,
fracciones Il y Ill de la
Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente.

Articulos 2; 3; 4; 6; 7; 16;
17;34; 36y 46 de la Ley
Federal del Mar.

Articulos 1; 2, fracciones
Mylv;3;5; 10;12;13;
14; 16; 17; 24; 25; 26;
28; 31;32; 34; 39; 44;
45; 52 y 54 de la Ley
Federal de
Responsabilidad
Ambiental.

Reglamento de la Ley
General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.
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NOM-022-SEMARNAT-
2003.

Art. 5y 26 de la Ley
General del Cambio
Climatico.

Tratado de Acuerdo
Marco de Sendai.

S-11. Se prohibe la disposicién de materiales de
desecho de dragados, cuando se afecte la
integridad funcional del sistema playa-dunas
costeras en la Zona Federal Maritimo Terrestre
(ZOFEMAT).

El material de dragado de textura
diferente a la del sistema playas-
dunas altera el balance
sedimentario neto anual,
incrementa la erosién y puede
aportar compuestos toxicos al
sistema playa-dunas costeras.

El balance sedimentario neto es
la cantidad de sedimento en una
playa durante al menos un ciclo
anual. Se utiliza como indicador
de cambios morfolégicos de la
linea de costa por procesos de
acrecion (acumulacién de
sedimento) o erosién (pérdida de
sedimento) (SEMARNAT, 2013).

La disposicion de materiales de
dragados puede incrementar la
erosion del sistema playa-dunas
costeras, deteriorando asi la
estructura y funcion del sistema
playa-dunas costeras. Este
deterioro conduce al incremento
de: (1) la erosién de playas; (2) la
pérdida de habitat de anidacién y
alimentacidn de especies
prioritarias para la conservacion;
y (3) la vulnerabilidad de la zona
costera ante los efectos del
cambio climatico.

Los materiales de dragado
pueden contener metales
pesados o compuestos toxicos

Articulos 2, fracciones Il
y V; 5, fracciones |, II, IlI,
IX, X, Xl'y XXI; 20; 20 bis
3; 20 bis 4; 20 bis 6; 20
bis 7, fraccién lll; 28,
fracciones lll y XIlI; 29;
36; 37; 37 bis; 98,
fracciones lll, IVy Vly
99, fraccidn Xl de la Ley
General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al
Ambiente.

Articulos 1; 2, fracciones
Mylv;3;5; 10;12; 13;
14; 16; 17; 24; 25; 26;
28; 31; 32; 34; 39; 44;
45; 52y 54 dela Ley
Federal de
Responsabilidad
Ambiental.

Articulos 6; 7, fraccidn
IIl; 9; 10y 57, fracciones
'y lll del Reglamento
para el Usoy
Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

Reglamento de la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn
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(que se acumulan en el fondo al Ambiente en Materia
marino somero), que al quedar deE
expuestos y secarse, se dispersan
por efecto del viento (California Ley de Vertimientos en
Department of Boating and zonas marinas mexicanas

Waterways and State Coastal
Conservancy, 2002).

La disposicion adecuada del
material de dragado permitira
proteger la integridad funcional
del sistema playa-dunas costeras
y preservar la calidad ambiental
de la ZOFEMAT.

Glosario

Dunas costeras: Acumulaciones de arena que se encuentran interconectados entre si, influenciadas por condiciones
ambientales, principalmente el viento, que las moldean y modifican su morfologia. El sistema de dunas funciona
como reservas sedimentarias de las playas, son habitat de especies endémicas o en alguna categoria de riesgo,
representan sitios Ginicos en términos de biodiversidad, singularidad paisajistica 0 geomorfolégica. En el municipio de
la Paz se encuentran divididas en las siguientes categorias: dunas embrionarias, dunas primarias vy dunas
transgresivas o de evolucion.

Dunas embrionarias: Son las dunas inmediatas a la playa, las cuales constituyen los primeros monticulos de arena
que habitualmente carecen de vegetacion o pueden presentar una cubierta vegetal no homogénea de especies
pioneras. Este tipo de dunas son las mds dindmicas, y son habitat de especies endémicas o en alguna categoria de
riesgo o las que representan un sitio Gnico en términos de biodiversidad, singularidad paisajistica o geomorfoldgica.

Dunas primarias: Son aquellas que se forman detrés de las dunas embrionarias y regularmente forman un cordon
en el Municipio de La Paz. Este tipo de dunas esté formado por arena no consolidada proveniente de la playa y las
dunas embrionarias y carece de materia orgénica, por lo que no presentan un suelo desarrollado. Las dunas primarias
son habitat de las especies constructoras de dunas, muchas de ellas endémicas. Son las dunas mas cercanas a la linea
de costa, dingmicamente ligadas a los procesos de la playa, e influenciadas significativamente por la accion del oleaje
y fuerzas de erosion y construccion.

Dunas transgresivas o de evolucién: Cuando se habla de campos de dunas transgresivas, se esta haciendo referencia
a conjuntos de dunas que estan avanzando (o que han avanzado) tierra adentro o a lo largo de la costa y que tienen
una cubierta de vegetacién muy escasa o nula. Avanzan sobre todo tipo de terrenos, desde aquellos totalmente
cubiertos por vegetacién hasta aquellos parcialmente desnudos. También pueden avanzar sobre zonas con
pendientes muy pronunciadas. Debido a su gran movilidad cuando no estén cubiertas de vegetacion, estas dunas

también se conocen como dunas migratorias. Ejemplos de este tipo de dunas se localizan en ...

17/18



SESION DEL ORGANO TECNICO DEL b
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO /=

LOCAL DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, [\ \é:r
, BAJA CALIFORNIA SUR %& £AZ
A 25 de febrero de 2021 H. XV AYBHTARIENTO

Escarpe de playa: Pendiente pronunciada (casi vertical) a lo largo de la playa causada por la erosién o por oleaje. Su
altura puede ser desde algunos centimetros o puede llegar a rebasar el metro dependiendo de la energia del oleajey
de la naturaleza y composicién de la playa. Es una evidencia del proceso de erosion de la playa.

Corddn de duna: forma tipica que presentan las dunas primarias en el municipio, consistente en una acumulacién
longitudinal alargada paralela a la playa.

Barrera arenosa o isla de barrera: Barra esencialmente paralela a la costa, separada del continente, Cuya cresta
sobrepasa el nivel del mar.

Playa: Depésito de material no consolidado (arenas, gravas, canto rodado o bloques), formado por la accién de las
olas a lo largo de la linea de costa. Su limite inferior esta dado por la profundidad de cierre del perfil de playa y su
limite superior por la base de la duna o inicio de vegetacién natural o un elemento consolidado (acantilados,
formaciones rocosas).

Vegetacién de duna costera: conjunto de especies regularmente endémicas o microendémicas, que habitan el
sistema playa / dunas costeras y que conforman estructuralmente a las dunas embrionarias y primarias. Las que se
distribuyen cerca de la playa, en dunas embrionarias y en la ladera barlovento del cordén de duna, presentan
crecimiento postrado debido a los vientos dominantes; algunas que se distribuyen en la ladera sotavento presentan
mayor crecimiento vertical y especies del matorral desértico. En el Anexo XYZ (Sistema Playa-Dunas) se describen
gran parte de las especies que caracterizan las dunas costeras en el municipio.
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