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PRESENTACION
Agradecimiento de la presidenta municipal

Como presidenta municipal del H. XVII Ayuntamiento de La Paz, B.C.S., es de suma impor-
tancia expresar nuestro mas sincero agradecimiento por su invaluable contribucién y parti-
cipacion en esta Actualizacion del Programa Subregional de Desarrolio Urbano de Todos

Santos - El Pescadero - Las Playitas.

El marco de desarrollo urbano que hemos emprendido ha sido un proceso significativo para
La Paz, y su compromiso y colaboracién han sido fundamentales en el logro de este ambi-
cioso proyecto. La participacion activa del sector publico, privado, sociedad civil organizada,
la academia, asi como los nucleos ejidales, ha demostrado ser un modelo ejemplar de tra-
bajo conjunto que busque el bienestar de nuestras comunidades.

Entendemos que el desarrollo urbano
no es simplemente un ejercicio admi-
nistrativo, sino un esfuerzo colectivo
que requiere la sinergia de diversos
sectores para alcanzar sus objetivos.

Este programa no solo representa una
hoja de ruta para el crecimiento y la
evolucion de la regién, sino también
un testimonio de la capacidad que te-
nemos como sociedad para unir fuer-
zas en la consolidacién de un futuro
mejor. Las aportaciones y conocimien-
tos provenientes de la academia han
enriquecido enormemente el conte-
nido del programa, garantizando que
esté respaldado por las mejores prac-
ticas y enfoques innovadores.

Para el H. XVIl Ayuntamiento de La Paz,
este proceso ha sido mas que una ini-
ciativa administrativa; ha sido un com-
promiso con la construccién de un fu-
turo sostenible y prospero para todos
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los habitantes de nuestro municipio. Estamos convencidos de que contar con esquemas de
desarrollo urbano actualizados e integrales es fundamental para consolidar un crecimiento
equitativo y sostenible.

Agradecemos sinceramente su dedicacién, esfuerzo y colaboracién durante este proceso.
Su participacién ha sido un testimonio de su compromiso con el bienestar del municipio de
La Paz y un ejemplo inspirador para futuras iniciativas de desarrollo. Estamos emocionados
de avanzar juntos en la implementacién de las estrategias delineadas en este programa,
confiando en que, con su continuo apoyo, lograremos transformar nuestras metas en reali-

dades palpables.

Nuevamente, agradezco a todas y todos por ser parte activa de este importante capitulo en
la historia de La Paz, ya que juntos de la mano podemos avanzar y demostrar que contar
con esquemas de desarrollo urbano equitativo y sostenible, es posible.

Agradecimisnto GIC

A nombre de la Direccién General de Gestion
Integral de la Ciudad, agradecemos mucho la
participacién tan amplia que se tuvo para la
formulacién de este instrumento. La confec-
cion de este programa ha sido un ejercicio
ejemplar de colaboracion, donde la diversi-
dad de voces y la riqueza de experiencias han
convergido para trazar un rumbo claro y am-
bicioso para el desarrollo sostenible de nues-
tra ciudad. Su involucramiento activo, desde
los encuentros comunitarios hasta las mesas
de trabajo especializadas, ha sido la fuerza
motriz detras de cada decisién informaday de
cada estrategia planificada.

La gestion integral de la ciudad demanda la
participacion conjunta de la sociedad, y esta- |
mos sinceramente agradecidos por la contri-
bucién de cada uno de ustedes, que represen-
tan a la comunidad, el sector privado, la aca- ——

IMPLANNSS

-.-—._-m = ana b -
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demia y la sociedad civil organizada. Este proceso ha trascendido las fronteras instituciona-
les para convertirse en una verdadera alianza ciudadana.

Nos enorgullece haber sido testigos de un ejercicio democrético y transparente, donde las
opiniones diversas se han escuchado y respetado. La construccién de un Programa de Desa-
rrollo Urbano integral implica la comprensién profunda de las necesidades y aspiraciones
de quienes viven, trabajan y contribuyen al desarrollo de La Paz, y gracias a ustedes, hemos
logrado ese cometido.

Agradecimiento del IMPLAN

A nombre del Instituto Municipal de Planea-
cién (IMPLAN) de La Paz, externamos nues-
tro mas sincero agradecimiento por su inva-
luable contribucién y participacién activa en
el proceso de elaboracién de la Actualiza-
cién del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero -
Las Playitas. Este proyecto ha sido un es-
fuerzo colectivo que ha contado con la cola-
boracion de diversos sectores de nuestra co-
munidad. La riqueza de perspectivas, cono-
cimientos y experiencias aportadas por to-
das y todos ustedes ha sido fundamental
para la creaciéon de un programa integral
que refleje las aspiraciones y necesidades
de la region.

La participacién permanente de parte de la ciudadania, el compromiso del sector privado, la
dedicacion de la sociedad civil organizada y el aporte valioso de la academia han sido los
pilares sobre los cuales hemos construido un programa que busca consolidar un desarrollo
urbano actualizado y sostenible para nuestro municipio. Cada reunién, taller y consulta ha
sido una oportunidad para enriquecer nuestras visiones y objetivos. Hemos sido testigos de
un espiritu de colaboracién excepcional que ha trascendido las barreras sectoriales y ha for-
talecido nuestro sentido de comunidad. El IMPLAN agradece el esfuerzo y el tiempo invertido
por cada uno de ustedes, estamos comprometidos a llevar adelante este programa con la
misma dedicacion gue ha caracterizado esta etapa de planificacion participativa. Su dedica-
cion y esfuerzo permanente ha sido fundamental para asegurar que este documento refleje
con precision las aspiraciones y la visién colectiva de La Paz.
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INTRODUCCION

Antecedentes

En el afio 2007 se realizé el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos -
El Pescadero - Las Playitas (PSRDU), el cual se ha vuelto obsoleto a lo largo de los afios de-
bido a los cambios en la dindmica del crecimiento en la subregién, asi como modificaciones
al marco legal que rige la planeacidn de asentamientos humanos en México. Ante la necesi-
dad de actualizar los instrumentos de planeacién en la subregién, el presente documento,
la Actualizacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos ~El Pesca-
dero - Las Playitas 2023 (APSRDU), surge como parte de los esfuerzos de la Ing. Milena Paola
Quiroga Romero, presidenta municipal de La Paz, Baja California Sur, de proveerle a la ciu-
dadania de un marco regulatorio confiable, eficiente y que incentive el desarrollo sostenible
de las comunidades de la subregion.

El presente programa tiene como base la reforma constitucional de derechos humanos
aprobada en México en 2011, la cual también incluye derechos estipulados en tratados in-
ternacionales, con el propésito de garantizar principios fundamentales, como la proteccién
ambiental, el desarrollo sostenible, el acceso a la vivienda, la igualdad de género, la adapta-
cién y mitigacién del cambio climético, la movilidad digna, la seguridad vial y la participacion
ciudadana sean tomados en cuenta en todas las fases del desarrollo urbano.

De esta forma, con la actualizacién y elaboracién de este programa subregional se asegura
y se brinda certeza juridica, se fomenta un modelo de inversién y desarrollo econémico
acorde con las condiciones ambientales, sociales y territoriales, mientras que se promueve
el respeto y la proteccién de los derechos humanos.

Delimitacion de la subregion

El poligono de la subregién tiene una superficie de 39,170.52 hectéareas y encuentra al sur-
oeste del centro de poblacién de La Paz (Figura 1). Su localidad més relevante es Todos San-
tos, ubicada en las coordenadas 23°26'46.98" latitud Norte y 110°13'35,15" longitud Oeste.
Esta cuenta con 7,185 habitantes al 2020 (INEGI). Forman parte también, en orden de impor-
tancia, la localidad de El Pescadero, con 4,245 habitantes, siendo esta y Todos Santos las
unicas urbanas del poligono; Los Cerritos, con 126 habitantes, y 76 habitantes repartidos en
63 localidades rurales. La subregion colinda al este con la Sierra de La Laguna, y hacia el sur

con el municipio de Los Cabos.
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Figura 1 Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos — El Pesca-
dero - Las Playitas del Municipio de La Paz, Baja California Sur
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¢Qué es un Programa de Desarrolio Urbano?

Los programas de desarrollo urbano son Instrumentos de Planeacidn, es decir, herramien-
tas que detallan las politicas, estrategias y proyectos que se deben implementar en un terri-
torio en particular para garantizar la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblacién, garantizando a su vez los derechos de la ciudadania y la formacién de
conjuntos urbanos y barrios integrales. Por este motivo, los programas de desarrollo urbano
buscan un enfoque sistémico, involucrando dentro de su andlisis y sus propuestas temas
como la vivienda, transporte y movilidad, cultura y patrimonio, sostenibilidad y resiliencia,
desarrollo econémico, gobernanza y participacion ciudadana.

Componentes Ejecutores de los Programas de Desarrollo Urbano

Existen cinco principales componentes que permiten la ejecucion de los objetivos de los pro-
gramas de desarrollo urbano, estos son:

* Politicas de Desarrollo: Definen el objetivo general del desarrollo en las zonas, ya
sea el crecimiento, el mejoramiento y la reserva de los suelos urbanos y urbanizables
o el aprovechamiento y la conservaciéon de suelos los rurales.

* Zonificacion Primaria: Caracteriza al territorio en tres tipos: urbano (aquel territorio
que ya opera como ciudad), urbanizable (aquel territorio hacia donde la ciudad puede
expandirse) y no urbanizable (aquel territorio que se mantiene como rural).

* Zonificacién Secundaria: Define los usos y giros de suelo permitidos y/o existentes
dentro del territorio urbano y urbanizable, tomando en cuenta la visién del desarrollo
que se busca hacia el corto, mediano y largo plazo.

o Etapas de Crecimiento: Definen el orden en el que el desarrollo urbano se ha pro-
gramado con el propdsito de garantizar el crecimiento ordenado y con servicios de

calidad para toda la poblacién.

o Ejes Estratégicos y Lineas de Accidn: Definen los temas particulares, como la vi-
vienda, el agua, la energia eléctrica, el ecoturismo, la movilidad activa, el transporte
publico, la infraestructura verde, el manejo de residuos sélidos, entre otros, que re-
quieren de acciones especificas hacia el corto, mediano y largo plazo.
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Jerarquia e Interaccién con otros Instrumentos de Planeacion

Los programas de desarrollo urbano operan como instrumentos complementarios a los pro-
gramas de ordenamiento ecoldgico territoriales, los cuales especifican politicas particulares
para el territorio rural y ambos operan como parte de una estructura jerarquica de instru-
mentos que ordenan el territorio del pais.

Al nivel local, la Actualizacion Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos
-El Pescadero - Las Playitas 2023 es un instrumento que se alinea con el Programa de Orde-
namiento Ecologico Local (POEL) y el Reglamento de Zonificacién para el Municipio de La
Paz, B.C.S (Figura 2), mientras que a nivel regional, estos instrumentos se alinean con el Pro-
grama de Ordenamiento Ecoldgico Estatal (POEE) y al Programa de Ordenamiento Ecolégico

Territorial para B.C.S. (POET).

Figura 2 Interaccion entre los instrumentos de planeacion del territorio

Reglamento de
zonificacion

Programas
de manejo

/  Programas de
Desarrollo
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y parciales)

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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:Qué Implica Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano?

Desde el 2007, afio en el que fue aprobado el Programa Subre-
gional de Desarrollo Urbano de Todos Santos - El Pescadero -
Las Playitas (PSRDU), la subregién ha sufrido una transforma-
cién demogréfica y econémica importante, mudando de pobla- . Ez%% &%,&r%%ﬁb
ciones principalmente locales dedicadas a la agricultura y la ”"”*’f‘ff}%;. 4
pesqueria y de nivel socioeconémico principalmente homogé-

neo, a una poblacién mas urbana, con alta migracién nacional

e internacional y una economia centrada alrededor del turismo. ) 6
O n ay
, N Ry 950 o
Ademads, desde el 2007 el marco legal de México se ha expan- %f',f,“'. "os

dido para incluir nuevos lineamientos en materia de planeacién
urbana y ordenamiento territorial. Estos incluyen la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico 2012, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2016,
el Acuerdo de Paris 2016 y la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial 2022. Los nuevos lineamientos obligan a realizar un
dictamen detallado de los éxitos, limitaciones y carencias del
instrumento vigente; asi como actualizar la informacion sobre
cdmo se ha ocupado el territorio.

Otro enfoque particularmente influyente sobre la elaboracion
y actualizacién de programas de desarrollo es aquel de la for-
mulacion participativa del instrumento y la consulta ciudadana,
los cuales forzosamente abren el diagnéstico, la visién y las es-
trategias plasmadas a temas no antes subscritos en el pro-
grama vigente, por la pluralidad de voces involucradas durante
el proceso.

Es por estos motivos que la Actualizacién del Programa Subre-
gional de Desarrollo Urbano de Todos Santos - El Pescadero -
Las Playitas (APSRDU) no puede Unicamente corresponder a
una actualizacion de los datos y las proyecciones, o la confirma-
cién del programa del 2007, sino que requiere de la aplicacién
de nuevas metodologias, una reestructuraciéon del andlisis y
planteamiento de nuevos mecanismos e instrumentos; y la ac-
tualizacién de las estrategias y proyectos planteados en el 2007 ¥ Sopina,
para que el municipio cumpla sus obligaciones y garantice los 2
derechos a la ciudadania.

IMPLANNISY
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Alcances y Limitaciones de los Programas de Desarrollo Urbano

v' Siestablecen las etapas en las que se debe dar el crecimiento de la mancha urbana
al corto, mediano y largo plazo.

v' Sidefinen los proyectos de infraestructura y de equipamiento urbano requeridos
para las zonas urbanas y urbanizables al corto, mediano y largo plazo.

v" Siregulan los usos y giros del suelo permitidos en un lote.

v" Si establece lineamientos sobre el potencial edificatorio de un lote.

v" Si buscan distribuir espacio para la vivienda social o popular.

v' Si garantizan el acceso libre a los espacios publicos.

v" Sirestringen el desarrollo de tierras en zonas de riesgo.

v" Siprotegen zonas naturales delicadas como cauces, humedales, bosques y matorra-
les, nidos de tortugas, entre otros.

% No regulan los precios de bienes inmuebles.

% No prohiben las actividades primarias en zonas no urbanizables (rurales).

x No obligan a la utilizacién de materiales ni procesos de construccion.

x  No privatizan tierras publicas ni estatizan tierras privadas.

e

PAZ IMPLAN|.-I
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Objetivos del Programa
Objetivo General

Actualizar el Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos - El Pescadero -
Las Playitas del Municipio de La Paz, Baja California Sur (APSRDU), y que este sirva para lograr
una administracion y gestion del suelo en la subregién que contribuya hacia un modelo de
crecimiento y desarrollo sostenible, programado, y que permita cumplir con las obligaciones
constitucionales, legales e internacionales en materia de los derechos humanos relaciona-

dos con la planeacion urbana.

Objetivos Especificos

1. Realizar el dictamen objetivo y técnico del programa vigente en la subregién con el
objetivo de evaluar su funcionamiento, operatividad y sus oportunidades.

2. Generar el diagnostico - pronéstico de acuerdo con los resultados de trabajos de ga-
binete y de campo que involucre un analisis sistémico del ambito regional, el ambito
socioecondmico, el medio fisico natural y el medio fisico construido.

3. Establecer las estrategias generales de desarrollo urbano en la forma de la zonifica-
cion primaria y secundaria, las politicas de desarrollo y la dosificacion del crecimiento.

4. Establecer las metas especificas para cada tema de interés que puede regularse a
través de un programa de desarrollo urbano, con el objetivo de identificar las estra-
tegias, lineas de accién y los proyectos estratégicos que se requieren para alcanzarlas,
buscando:

a. Garantizar la provision de servicios publicos de calidad, incluyendo una mejor
gestion del agua y de los residuos sélidos urbanos;

b. Generar acciones, normas y politicas que regulen el mejoramiento, conserva-
cién y crecimiento de la subregion;

¢. Mantener la identidad cultural y la vocacion del territorio en cuanto a sus ac-
tividades primarias;

d. Lograr un desarrollo programado de la industria turistica, como apuesta a la
diversificacidon econémica del territorio y en balance con su vocacién.

e. Evitar la gentrificacion y la segregacion socioespacial del territorio como el re-
sultado de la migracion, el turismo y el desarrollo;

f.  Prevenir los riesgos del desarrollo, tanto ambientales como antropogénicos;

Proteger los accesos publicos a playas y sus dunas; y

Establecer Los Cerritos como un nuevo centro de poblacién, para consoli-

= o

darlo.
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FUNDAMENTO JURIDICO
Alineacidn instrumental

En el presente apartado se desarrolla el fundamento juridico y técnico del programa subre-
gional, contemplando la normativa de los 3 érdenes de gobierno, asi como tratados interna-
cionales y los planes o programas vinculados al programa, en este sentido se enlista en la
siguiente ilustracion la normativa aplicable.

Tratados Internacionales:
a. Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escé-
nicas Naturales de los Paises de América.
Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
Acuerdo de Paris
Contribucién Determinada a Nivel Nacional 2022
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
f. Elementos de una Vivienda Adecuada
Nivel Federal
a. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
b. Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
tlo Urbano

® a0 o

¢. Leyde Planeacion
d. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
e. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
f. Ley General de Vida Silvestre
g. Ley General de Cambio Climatico
h. Ley General de Turismo
i. LeyAgraria
j. Ley General de Proteccién Civil
Nivel Estatal

a. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

Ley Estatal de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur

Ley de Planeacién de Baja California Sur

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente del estado de Baja Cali-
fornia Sur

Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur

f. Ley de Participaciéon Ciudadana de Baja California Sur

g. Leyde Agua del Estado de Baja California Sur

Qoo

L
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h. Ley de Proteccion civil y gestion de Riesgo para El Estado y Municipios de Baja

California Sur.
Nivel Municipal

a. Reglamento De Preservacion, Equilibrio Ecolégico Y Proteccion Al Medio Am-
biente Para El Municipio De La Paz

b. Reglamento De Imagen Urbana Del Municipio De La Paz, Baja California Sur

c. Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de la Paz Baja California Sur
Reglamento de Catastro para el Municipio de la Paz Baja California Sur

Tratados internacionales

Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Na-
turales de los Paises de América. Se adoptan medidas de proteccién para la fauna y flora,
la apertura al publico, la investigacion cientifica de ciertos espacios protegidos y la emision
de instrumentos legislativos en la materia. Se incluye el compromiso de proteger y conservar
paisajes, definidos como monumentos naturales, de los que forman parte las formaciones
geoldgicas, las regiones y los objetos naturales de interés estético o valor histérico.

Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Situado en
el territorio de cada una. Se sefialan las medidas y acciones correspondientes y se crea el
Comité Intergubernamental de Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural en la
UNESCO. Particularmente, hace la distincién entre patrimonio cultural y natural, donde el
primero incluye monumentos, conjuntos de construcciones o lugares, y el segundo incluye
formaciones fisicas, geolégicas o lugares naturales.

Acuerdo de Paris: Se establecen lineamientos referentes al Cambio Climético. Los Estados
Unidos Mexicanos entiende por emisiones de gases de efecto invernadero la "liberacién a la
atmésfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera,
incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y en un periodo de
tiempo especificos.

Contribucién Determinada a Nivel Nacional: Establece la importancia de las soluciones
basadas en la naturaleza, como parte de las acciones de México para contribuir con la con-
servacion de ecosistemas. Particularmente, se sefiala la estrategia de tasa cero de defores-

tacion.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible: Este programa busca alinearse con los objetivos si-
guientes: 1, poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; 2, poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura
sostenible; 9, construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién; y 11, lograr que las ciudades y los asentamientos hu-
manos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Elementos de una vivienda adecuada: Propuestos por ONU Habitat, se alinean al derecho
a una vivienda adecuada, incluido en la Declaracién de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este programa sigue lo es-
tablecido en los sietes elementos de para una vivienda adecuada:

1. Seguridad en la tenencia: garantia de proteccién juridica;

2. Disponibilidad de servicios, Materiales, instalaciones e infraestructura: provision de
agua potable, drenaje, energia eléctrica y para la preparacién de alimentos y elimina-
Cién de residuos;

3. Asequibilidad: acceso a la vivienda a un costo que no ponga en riesgo otros satisfac-
tores basicos o el ejercicio de los derechos humanos;

4. Habitabilidad: seguridad fisica de los habitantes de la vivienda, asi como espacios in-
ternos confortables y seguros ante la intemperie;

5. Accesibilidad: atencién a necesidades especificas de grupos vulnerables;

Ubicacién: acceso a empleo, servicios de salud, equipamientos y entornos saludables;

7. Adecuacion cultural: respeto por la expresion cultural de la zona.

24

Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Se reconocen los derechos a la
vivienda digna, al medio ambiente sano, al saneamiento de agua para consumo personal y
a la movilidad en condiciones de seguridad vial y accesibilidad (Art. 4). Se establece también
que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre. (Art. 115). Finalmente, se reco-
noce la figura del ejido como personalidad juridica (Art. 27).

Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano: En ella se delinean principios rectores de la planeacién entre los que se encuentran la

IMPLAN |,.'i
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resiliencia y la sustentabilidad ambiental; se establecen los diferentes instrumentos de pla-
neacion para el desarrollo urbano, sus mecanismos de gobernanzay las concurrencias entre
los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 40. Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano sefialaran las
acciones especificas necesarias para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de
los Centros de Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacién correspondiente. En
caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del centro de
poblacion respectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacién aplicable se con-
tendran en este programa.

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracién de
programas parciales y poligonos de actuacidon que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacién de los Centros de Po-
blacién, para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales. Dichos progra-
mas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran integrar los plantea-
mientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros histéri-
cos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales estableceran esquemas simplificados de planeacién
para las localidades menores a cincuenta mil habitantes que, en su caso, deberan
tener la debida congruencia, coordinacién y ajuste con planes o programas de Desa-
rrollo Urbano elaborados conforme a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo
Urbano, y como requisito previo a su inscripcion en el Registro Publico de la Propie-
dad, deberad consultar a la autoridad competente de la entidad federativa de que se
trate, sobre la apropiada congruencia, coordinacién y ajuste de dicho instrumento
con la planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
dias habiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud
sefialara con precision si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omision de res-
puesta opera la afirmativa ficta. En caso de no ser favorable, el dictamen debera jus-
tificar de manera clara y expresa las recomendaciones que considere pertinentes
para que el ayuntamiento efectie las modificaciones correspondientes.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan
considerar los ordenamientos ecolégicos y los criterios generales de regula-
cion ecoldgica de los Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de la
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y en las normas ofi-
ciales mexicanas en materia ecolégica. Las autorizaciones de manifestacién de im-
pacto ambiental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
o las entidades federativas y los municipios conforme a las disposiciones juridicas
ambientales deberan considerar la observancia de la legislacién y los planes o pro-
gramas en materia de Desarrollo Urbano.

Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberan considerar las
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia
de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desa-
rrollo urbano y en los Atlas de riesgos para la definicién de los Usos del suelo, Desti-
nos y Reservas. Las autorizaciones de construccion, edificacién, realizaciéon de obras
de infraestructura que otorgue la Secretaria o las entidades federativas y los munici-
pios deberan realizar un analisis de riesgo y en su caso definir las medidas de mitiga-
cioén para su reduccién en el marco de la Ley General de Proteccién Civil.

Articulo 74. La creacién, recuperacién, mantenimiento y defensa del Espacio Publico
para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad
para los diferentes 6rdenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeacion
urbana, programacién de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizaciéon de
areas, poligonos y predios baldios, publicos o privados, dentro de los Centros de Po-
blacidn, se deberd privilegiar el disefio, adecuacién, mantenimiento y protecciéon de
espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Articulo 80. La incorporacién de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal
al Desarrollo Urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de Desarrollo Urbano;
ll. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la
definicién de Area Urbanizable contenida en el articulo 3 de esta Ley;

Ley de Planeacidn: De esta se retoman los siguientes articulos y disposiciones:

Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, inclu-
yente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad
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y de género, y debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, socia-
les, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los siguientes principios:

l. El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién na-
cionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

fl. La preservaciony el perfeccionamiento del régimen representativo, democra-
tico, laico y federal que la Constitucion establece; y la consolidacién de la de-
mocracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo en un medio ambiente sano;

lll. Laigualdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencién
de las necesidades basicas de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos
de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando
un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacién;

IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

V. Elfortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desa-
rrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacio-
nal;

VI. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el em-
pleo; en un marco de estabilidad econémica y social;

VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VIIl. La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente: Contiene disposiciones y
ordenamientos ecolégicos que tienen como finalidad la preservacion, prevencién, adminis-
tracion del equilibrio y proteccién ambiental. Establece en su art. 5 que la Secretaria de Me-
dio Ambiente es la encargada de atender de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico
en el territorio nacional. Se retoman las siguientes disposiciones:

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la pla-
neacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
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el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

ll.  Enla determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de estos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o uni-
funcionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

lll.  En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de pobla-
cion, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos
que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacidn y se evitara que
se afecten areas con alto valor ambiental;

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;

VIl. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad
del recurso y la cantidad que se utilice;

VIIl. En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se esta-
bleceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran los
usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

X. Las autoridades de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de su com-
petencia, deberdn de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del
cambio climatico.

Articulo 53.- Las areas de proteccion de recursos naturales, son aquellas destinadas
a la preservacién y proteccién del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en ge-
neral los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferente-
mente forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas en otra de las
categorias previstas en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consi-
deraran los siguientes criterios:

I. Eluso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar

el equilibrio de los ecosistemas;
ll. El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integri-

dad fisica y su capacidad productiva;
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Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. La presente Ley tendra por objetivos: Estable-
cer las bases para la coordinacién entre integrantes del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo, la politica de movilidad y de seguridad
vial con un enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que
sea transversal con las politicas sectoriales aplicables (Art. 1). Se incluyen las siguientes dis-
posiciones:

Articulo 3: Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, progra-
mas y servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio es-
pecializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para grupos particula-
res de personas con discapacidad cuando se necesiten;

Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias desplazarse con facilidad
a sus destinos;

Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los factores de riesgo,
con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de
transito;

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial. La Administracién PUblica Fede-
ral, de las entidades federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades,
consideraran los siguientes principios:

e Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con digni-
dad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servi-
cios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas
urbanas como rurales e insulares mediante la identificacién y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, discriminacién, exclusiones, restricciones fisi-
cas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asis-
tencia, con especial atencion a personas con discapacidad, movilidad limitada y
grupos en situacion de vulnerabilidad;

o Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones
de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de la interaccién
social, la diversidad de actividades y la articulacién de servicios, equipamientos
e infraestructura;
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Articulo 6. Jerarquia de la movilidad. La planeacién, disefio e implementacion de las
politicas publicas, planes y programas en materia de movilidad deberan favorecer en
todo momento a la persona, los grupos en situacién de vulnerabilidad y sus necesi-
dades, garantizando la prioridad en el uso y disposicién de las vias, de acuerdo con la
siguiente jerarquia de la movilidad: I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo
y diferenciado en razén de género, personas con discapacidad y movilidad limitada;
Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados; lll. Personas
usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros, con un enfo-
que equitativo pero diferenciado; IV. Personas prestadoras de servicios de transporte
y distribucién de bienes y mercancias, y V. Personas usuarias de vehiculos motoriza-
dos particulares. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran en
sus respectivos reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servi-
cios de emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de
un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones
de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mer-
cancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos huma-
nos, por lo que las personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los planes,
programas, estrategias y acciones en la materia.

Articulo 10. El derecho a la movilidad permite que las personas puedan elegir libre-
mente la forma de trasladarse, en y entre los distintos centros de poblacién, a fin de
acceder a los bienes, servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial. La planeacidn de la movilidad y
de la seguridad vial realizada por cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, inte-
grara los principios y jerarquia de la movilidad establecidos en esta Ley, observando
las siguientes acciones:

e Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad que
faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos, de
salud, culturales y complementarios, a fin de reducir las externalidades negati-
vas del transporte urbano;

e Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucién de bienes y mercan-
cias, con objeto de aumentar la productividad en los centros de poblacion y mi-
nimizar los impactos negativos de los vehiculos de carga en los sistemas de mo-
vilidad; asi como evitar gravar y sobre regular los servicios de autotransporte
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federal, transporte privado y sus servicios auxiliares regulados por la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

e Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o programas de desarrollo
urbano, para lo cual deberdn tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio y protec-
cion al medio ambiente, conforme a las disposiciones juridicas ambientales apli-
cables; XIX. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar
las Normas Oficiales Mexicanas emitidas en materia de movilidad y transporte

Articulo 34. Disefio de la red vial. Las autoridades competentes del disefio de la red
vial, urbana y carretera deberan considerar la vocacién de la via como un espacio
publico que responde a una doble funcién de movilidad y de habitabilidad: 1. Movili-
dad se enfoca en el transito de personas y vehiculos, y Il. Habitabilidad se enfoca en
la recreacion, consumo, socializacién, disfrute y acceso a los medios que permiten el
ejercicio de los derechos sociales.

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura vial. La Federacién, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico en el ambito de su competencia consideraran, ademas de los principios estable-
cidos en la presente Ley, los siguientes criterios en el disefio y operacion de la infra-
estructura vial, urbana y carretera, para garantizar una movilidad segura, eficiente y
de calidad:

e Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca
un comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su di-
sefio y su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la configuracion de una
calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas de las personas usua-
rias, anticipa adecuadamente las situaciones y genera conductas seguras. Las
vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y entendible
como sefiales, marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacion y ges-
tion de la velocidad, para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad
para las personas con discapacidad;

e Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que permita
a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre modos de trans-
porte, de manera eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento
libre de personas peatonas, personas usuarias de movilidad activa o no motori-
zada y otros prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;
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» Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la re-
coleccion e infiltracion de agua pluvial y su reutilizaciéon en la medida que el
suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con las autorizaciones am-
bientales y de descarga de la autoridad competente;

Articulo 36. De la Infraestructura Vial. La infraestructura vial urbana, rural y carretera
se compone de los siguientes elementos: I. Elementos inherentes: banquetas y espa-
cios de circulacion peatonal, asi como los carriles de circulacién vehicular y estacio-
namiento, y Il. Elementos incorporados: infraestructura tecnolégica eléctrica, mobi-
liario, areas verdes y sefializacién. La planeacién, disefio e implementacion de los
planes de la infraestructura por parte de la Federacién, entidades federativas y mu-
nicipios debera regirse de manera que se prioricen a las poblaciones con mayor grado
de vulnerabilidad, poco desarrollo tecnolégico y de escasos recursos, de acuerdo con
la siguiente prioridad, basada en el grado de urbanizacién: a) Rurales; b) Semirrura-
les; ¢) Urbanas, y d) predominantemente urbanas.

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 18. Los propietarios y legitimos poseedores de predios en donde se distri-
buye la vida silvestre tendran el derecho a realizar su aprovechamiento sustentable
y la obligacién de contribuir a conservar el habitat conforme a lo establecido en la
presente Ley, asimismo podran transferir esta prerrogativa a terceros, conservando
el derecho a participar de los beneficios que se deriven de dicho aprovechamiento.
Los propietarios y legitimos poseedores de dichos predios, asi como los terceros que
realicen el aprovechamiento, seran responsables solidarios de los efectos negativos
que éste pudiera tener para la conservacion de la vida silvestre y su habitat

Articulo 39. Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o instalaciones
en los que se realicen actividades de conservacion de Vida Silvestre deberan avisar a
la Secretaria, la cual proceder3 a su incorporacién al Sistema de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando ademas se realicen acti-
vidades de aprovechamiento, deberan solicitar el registro de dichos predios o insta-
laciones como Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre. Las uni-
dades de manejo para la conservacién de vida silvestre seran el elemento basico para
integrar el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
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Silvestre, y tendran como objetivo general la conservacién de habitat natural, pobla-
ciones y ejemplares de especies silvestres. Podran tener objetivos especificos de res-
tauracién, proteccién, mantenimiento, recuperacién, reproduccién, repoblacién, re-
introduccion, investigacién, rescate, resguardo, rehabilitacion, exhibicion, recreacion,
educacién ambiental y aprovechamiento sustentable

Articulo 64. La Secretaria acordara con los propietarios o legitimos poseedores de
predios en los que existan habitats criticos, medidas especiales de manejo, mitigacién
de impactos y conservacion. La realizacion de cualquier obra publica o privada, asi
como de aquellas actividades que puedan afectar la proteccién, recuperacion y res-
tablecimiento de los elementos naturales en los habitats criticos, debera quedar su-
jeta a las condiciones que se establezcan como medidas especiales de manejo y con-
servacion en los planes de manejo de que se trate, asi como del informe preventivo
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

En todo momento el Ejecutivo Federal podra imponer limitaciones de los derechos
de dominio en los predios que abarquen dicho habitat, de conformidad con los ar-
ticulos 1o., fraccién X y 20. de la Ley de Expropiacion, con el objeto de dar cumpli-
miento a las medidas necesarias para su manejo y conservacion.

Ley de Aguas Nacionales

Articulo1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de observancia
general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucion y control, asi como la preservaciéon de su cantidad y calidad
para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 2, fraccion I: Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer
la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los munici-
pios en la elaboracion y aplicacién de politicas pablicas para la adaptacién al cambio
climético y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;
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Articulo 28. La federacién debera de elaborar una Politica Nacional de Adaptacion en
el marco del Sistema Nacional de Cambio Climéatico. La federacién, las entidades fe-
derativas y los municipios, en el &mbito de sus competencias, deberan ejecutar accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Nacional, el
Programa Especial de Cambio Climatico, la Politica Nacional de Adaptacién y los pro-
gramas en los siguientes dmbitos:

l. Gestidn integral del riesgo;
Il. Recursos hidricos;
lll. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;
IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta
montafia, semidridas, desérticas, recursos forestales y suelos;
V. Energia, industria y servicios;
VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VIl. Ordenamiento ecolégico del territorio, desplazamiento interno de personas
provocado por fenémenos relacionados con el cambio climatico, asenta-
mientos humanos y desarrollo urbano;

VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y

IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios.

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion, aplicables dentro del municipio
de La Paz:

I. La determinacién de la vocacién natural del suelo;

Il. El establecimiento de centros de poblacién o asentamientos humanos, asi
como en las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de los
mismos;

lll. El manejo, proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas, re-
cursos forestales y suelos;

IV. La conservacién, el aprovechamiento sustentable, rehabilitaciéon de playas,
costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cual-
quier otro depdsito que se forme con aguas maritimas para uso turistico,
industrial, agricola, pesquero, acuicola o de conservacion;

V. La construccion y mantenimiento de infraestructura;

VI. La proteccién de zonas inundables y zonas aridas;

VII. El aprovechamiento, rehabilitacién o establecimiento de distritos de riego;
VIil. El aprovechamiento sustentable en los distritos de desarrollo rural
IX. La elaboracién de los atlas de riesgo;
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X. Laelaboraciény aplicacién de las reglas de operacién de programas de sub-
sidio y proyectos de inversién;
Xl. Los programas de conservacién y aprovechamiento sustentable de la bio-
diversidad;
Xll. Los programas del Sistema Nacional de Proteccién Civil;
Xlll. Los programas sobre asentamientos humanos y desarrollo urbano;
XIV. Los programas en materia de desarrollo turistico;
XV. Los programas de prevenciéon de enfermedades derivadas de los efectos
del cambio climatico, y
XVI. La infraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de
salud y produccién y abasto de energéticos.

Articulo 30. Las entidades municipales deberan:

Il. Utilizar la informacién contenida en los atlas de riesgo para la elaboracién
de los planes de desarrollo urbano, reglamentos de construccién y ordena-
miento territorial de las entidades federativas y municipios; y para prevenir y
atender el posible desplazamiento interno de personas provocado por fené-
menos relacionados con el cambio climatico.

Articulo 34. Para reducir las emisiones los Municipios, en el dmbito de su competen-
cia, promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacién aso-
ciadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

c) Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que com-
prendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e
indirectas, generadas por los desplazamientos y servicios requeridos por la
poblacién, evitando la dispersion de los asentamientos humanos y procu-
rando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion (aplicable para
un programa subregional) son:

I. Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el de-
recho a un medio ambiente sano a través de la mitigacién de emisiones;

lll.  Promover de manera gradual la sustitucién del uso y consumo de los combus-
tibles fésiles por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de
electricidad a través del uso de fuentes renovables de energia;
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IV. Promover practicas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes re-
novables de energiay la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en car-
bono, particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y en-
tidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, de las
entidades federativas y de los municipios;

VI. Promover la alineacién y congruencia de los programas, presupuestos, politi-
cas y acciones de los tres 6rdenes de gobierno para frenar y revertir la defo-
restacion y la degradacién de los ecosistemas forestales;

VII. Medir, reportar y verificar las emisiones;

Xll. Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares
de eficiencia, privilegiando la sustitucién de combustibles fésiles y el desarro-
llo de sistemas de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y pri-
vado;

XII. Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y con-
solidacién de industrias y empresas socialmente responsables con el medio
ambiente;

XIV. Promover la canalizacién de recursos internacionales y recursos para el finan-
ciamiento de proyectos y programas de mitigacién de gases y compuestos
efecto invernadero en los sectores publico, social y privado;

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio,
la elaboracién y la instrumentacién de las politicas y acciones nacionales de
mitigacién.

Ley General de Turismo

Articulo 24. El Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio, sera for-
mulado por la Secretaria, con la intervencién de las dependencias federales y de las
autoridades locales y municipales en el ambito de sus atribuciones y tendra por ob-

jeto:

ll. Conocer y proponer la zonificacion en los planes de desarrollo urbano, asi
como el uso del suelo, con el propodsito de preservar los recursos naturales y
aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turisticos;
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Articulo 28. Los programas de ordenamiento turistico local seran expedidos por las
autoridades de los Estados y de la Ciudad de México con la participaciéon de los Mu-
nicipios y tendran por objeto:

[Il. Proponer los criterios para la determinacién de los planes o programas de
desarrollo urbano, asi como del uso del suelo, con el propésito de preservar
los recursos naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los re-
cursos turisticos respectivos, y

Articulo 29. Los procedimientos bajo los cuales serédn formulados, aprobados, expe-
didos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento turistico local, seran
determinados por las leyes de los Estados y de la Ciudad de México en la materia,
conforme a las siguientes bases:

ll. Las autoridades locales haran compatibles sus ordenamientos turisticos del
territorio, con los ordenamientos ecolégicos del territorio, y sus planes o pro-
gramas de desarrollo urbano y uso del suelo.

Articulo 42. El Fondo, contribuira a la planeacién, programacién, fomento y desarro-
llo de la actividad turistica y de los recursos turisticos, asi como a la promocién del
financiamiento de las inversiones privadas y sociales.

Articulo 43. El patrimonio del Fondo se integrara con:

l. Las aportaciones que efectien el Gobierno Federal, los gobiernos locales,
los municipios, las entidades paraestatales y los particulares;
ll. Los créditos que obtenga de fuentes nacionales e internacionales;
lll. Los productos de sus operaciones y de las inversiones de fondos, y
IV. Se deroga
V. Los demas recursos que obtenga por cualquier otro concepto.

Articulo 44. El Fondo tendra las siguientes funciones:

ll. Crear y consolidar desarrollos turisticos conforme a los planes maestros de desa-
rrollo, en los que habran de considerarse los disefios urbanos y arquitecténicos del
lugar, preservando el equilibrio ecologico y garantizando la comercializacién de los
servicios turisticos, en congruencia con el desarrollo econédmico y social de la region;
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Ley Agraria

Articulo 87. Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de poblacién, los nicleos de poblacién ejidal podran bene-
ficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion de las tierras
ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigen-
tes en materia de asentamientos humanos.

Articulo 88. Queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen
en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacién ecolégica de los
centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respec-
tiva.

Articulo 89. En toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en las dreas declara-
das reservadas para el crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con
los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se
debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y munici-
pios establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General de Proteccién Civil

Articulo 19: Los atlas de riesgo constituyen el marco de referencia para la elabora-
cion de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo.

Articulo 39. El Programa Interno de Proteccién Civil se lleva a cabo en cada uno de
los inmuebles para mitigar los riesgos previamente identificados y estar en condicio-
nes de atender la eventualidad de alguna emergencia o desastre. Las instituciones o
los particulares, de acuerdo con su presupuesto autorizado o posibilidad econémica,
podran incorporar las innovaciones tecnologicas, digitales o virtuales, en la elabora-
cién y difusion del Programa Interno de Proteccién Civil, asi como para su vinculacién
con los Atlas de riesgos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacién
de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en
una zona determinada sin elaborar un anélisis de riesgos y, en su caso, definir las
medidas para su reduccién, tomando en consideracién la normatividad aplicable y
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los Atlas municipales, de las entidades federativas y el Nacional y no cuenten con la
autorizacién de la autoridad correspondiente

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de las entidades
federativas y Municipales de Riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de
peligro y riesgo, para todos los fenémenos que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en consideracién por las autoridades competen-
tes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de construcciones, obras de infraes-
tructura o asentamientos humanos.

Estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

Articulo 7. El acceso al agua para consumo personal y doméstico es un derecho que
tiene toda persona. La Ley garantizara su distribucién y saneamiento; las autoridades
en la tienen la obligacién de respetar, proteger y cumplir con la prestacién de este
servicio en los términos de la Ley. Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfru-
tar una vivienda digna, decorosa y adecuada a las necesidades del hogar. El Estado y
los Municipios promoveran los instrumentos, politicas y apoyos necesarios para la
inversion, construcciéon, financiamiento y adquisicién de viviendas con la participa-
cién de los sectores privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida adecuado. El
disfrute de una movilidad segura en las vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecerd las bases y programas para garantizar la seguridad
vial del peatén, conductor y pasajero, en las distintas modalidades del transporte pu-
blico o privado, incluyendo el no motorizado.

Articulo 76. El Municipio es la base de la organizacién territorial del Estado; es la ins-
titucién juridica, politica y social, de caracter auténomo, con autoridades propias, atri-
buciones especificas y libre administracién de su hacienda. su objeto consiste en or-
ganizar a la comunidad asentada en su territorio, para la gestién de sus intereses y la
satisfaccidn de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral
sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia Local, asi como ejercer
las funciones y prestar los servicios publicos de su competencia.
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Ley Estatal de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur

Articulo 34. Los programas parciales de desarrollo urbano serdn aquellos tendientes
a dar soluciones particulares de algunas zonas o areas determinadas, previstas en los
programas de centros de poblacion. Estos programas estaran sujetos al régimen de
aprobacion, establecido en los planes o programas de desarrollo anteriormente des-
critos, y contendran:

[. Una descripcion de la situacién presente y sus tendencias, identificando y je-
rarquizando la problematica de la zona;
[l. Los objetivos y metas a lograr;
lll. La estrategia de desarrollo urbano propuesta, asi como lineamientos progra-
maticos e instrumentales para su mas oportuna realizacién; y
IV. Conforme al plan o programa del cual se deriven, se deberan adecuar a los
principios y normas establecidas en los mismos, y deberan incluir los siguien-
tes requisitos:
a) La demarcacién de areas de la zona, y las caracteristicas y condiciones
de la misma;
b) La justificacion del programa, asi como los objetivos y metas que se
persiguen;
¢) Los derechosy obligaciones de los particulares afectados;
d) La procedenciay aplicacién de los recursos financieros necesarios para
llevarlos a cabo; y
e) Los efectos sociales que se puedan producir en la zona de la poblacién
en la que se aplique el programa parcial.

Articulo 45 BIS. Cuando existan accesos a las playas publicas, se prohibe a los pro-
pietarios y poseedores de inmuebles bajo cualquier titulo juridico, asi como a sus fa-
miliares y empleados, impedir el libre transito y acceso a la zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar, playas, o cualquier otro depdsito de aguas mari-
nas, cuando los inmuebles privados colinden con dicha zona e inmuebles de dominio
publico. Asi mismo, impedir a las personas trasladarse de un bien del dominio publico
a otro, siempre que no resulte muy incémodo y costoso el paso por ese lugar, en
términos de lo dispuesto por el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur.
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Articulo 60. En base a los estudios de los planes o programas de desarrollo urbano,
la autoridad estatal o municipal, en su caso, conforme a sus atribuciones, podran de-
clarar como areas de conservacién, aquellos predios o zonas que lo ameriten por su
ubicacién, extension, calidad o por la influencia que tengan en el medio ambiente.

Articulo 61. Se consideran zonas destinadas a la conservacion:

I. Las que condicionen el equilibrio ecologico por sus caracteristicas naturales,
como la existencia en ellos de bosques, praderas, montes, bahias, esteros,
lagunas y otros elementos, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia ecolégica y de proteccién al medio ambiente;

Il. Las dedicadas en forma habitual a las actividades agropecuarias;

Ill. Las areas cuyo uso puedan afectar el paisaje urbano y natural, conforme a
las disposiciones legales aplicables en materia de proteccién al ambiente;

IV. Aquellas cuyos suelos o subsuelos se hayan visto afectados por fenédmenos
naturales o por explotaciones de cualquier género, que representen peligro
permanente para los asentamientos humanos, especialmente en los lechos
de los arroyos; y

V. Las demas contempladas en otras disposiciones legales aplicables.

En estos espacios, la urbanizacién sera restringida o estrictamente prohibida
y s6lo se autorizaran aquellas construcciones y obras que regulen los servicios
de beneficio social, de caracter colectivo y de uso comun.

Articulo 95. La ordenacion del desarrollo urbano y rural del Estado tendera a la con-
servacion y acrecentamiento del patrimonio natural y cultural de la entidad. Se con-
sideran afectados al patrimonio natural y cultural del Estado, los edificios, monumen-
tos, plazas publicas, parques, bosques y, en general, todo aquello que corresponda al
mantenimiento y conservacién del acervo historico, tradicional y cultural del Estado.
Para dar cumplimiento a estos objetivos se mantendra actualizado el catdlogo de los
edificios y monumentos histoéricos existentes en la entidad.

Ley de Planeacién de Baja California Sur:

Articulo 1. Tiene como parte de sus objetos establecer las normas y principios con-
forme a los cuales se llevara a cabo la planeacién del desarrollo en el Estado de Baja

California Sur.
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Articulo 2. Establece que la planeacién democratica para el desarrollo es el proceso
de ordenacion sistemdatica de acciones y proyectos del ejecutivo estatal y sus ayunta-
mientos; sera de caracter democrético, participativo y deliberativo, y estara dirigido a
promover, coordinar y orientar la actividad politica, econémica, social y cultural del
estado.

Tambien garantizar en el mediano y largo plazo un desarrollo integral, que sea soste-
nible y sustentable, basado en la consecucién de resultados que propicien el progreso
social, mejoren la calidad de vida y contribuya a garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos; ademas, mediante la planeaciéon democratica para el desarrollo se fijaran
los objetivos, las estrategias, las metas y las prioridades de gobierno a corto, mediano
y largo plazo; se distribuiran los recursos, se asignaran responsabilidades y se delimi-
taran los tiempos de ejecucién; a su vez, se coordinaran las acciones y se evaluaran
los resultados de las mismas, asi como el ejercicio de los recursos publicos.

Articulo 3. La planeacién democratica para el desarrollo se instrumentard a través
de los planes, programas y demas instrumentos establecidos en esta Ley, la cual res-
pondera cuando menos a los siguientes principios:

. El fortalecimiento de la libertad y la soberania del Estado y la autonomia de los
municipios;

[l. La consolidacién de la democracia, como una estructura juridica y un régimen
politico, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de
la sociedad;

lll. Laigualdad de derechos y de oportunidades sustentados en la atencion de las
necesidades prioritarias de la poblacién, la mejora de la calidad de vida de las
personas y el abatimiento de la pobreza para lograr una sociedad mas iguali-
tariay justa;

IV. La sustentabilidad y sostenibilidad en el desarrollo, la preservacion del equili-
brio ecolégico y la proteccion al ambiente;

V. Elrespeto irrestricto a los derechos humanos, asi como sus garantias de pro-
teccién, consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los tratados internacionales en la materia;

VI. El enfoque de género para garantizar la igualdad de oportunidades entre mu-
jeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso
igualitario a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo;

VIl. Lapromociényfomento del crecimiento, y desarrollo econémico, asi como del

empleo;
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VIIl. El aprovechamiento de la ubicacién estratégica del Estado y de sus fortalezas,
para lograr una mejor integracién nacional e internacional;
IX. La elevacion del nivel de vida de la poblacién a través de un desarrollo econé-
mico, social, politico y cultural adecuado.

Articulo 22. Las siguientes son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de pla-

neacion:

l. Participar en |la operacién del Sistema Estatal de Planeacién Democratica para
el Desarrollo en el ambito de su competencia;
ll. Aprobary evaluar el Plan Municipal de Desarrollo, asi como los programas que
de él deriven, incluyendo sus actualizaciones o modificaciones;
Il Dirigir e instrumentar el proceso anual de planeacién, programacion, presu-
puestacion y ejercicio del gasto publico del Municipio, en concordancia con los
principios, objetivos, estrategias y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo;

Articulo 27. Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo seran for-
mulados e instrumentados por la dependencia o entidad de la Administracién Publica

Municipal

Articulo 48. El proceso de planeacién democratica para el desarrollo se integrara por
las etapas siguientes:

I. Formulacién: Es el conjunto de actividades que se desarrollan para elaborar los
planes y programas;

Il. Instrumentacién: Es la puesta en marchay operacion de lo que se ha formulado
dentro de los planes y programas, mediante la asignacién de recursos, respon-
sabilidades y tiempos de ejecucion;

[ll. Ejecucién: Una vez aprobados y publicados los planes y programas seran obli-
gatorios para las instancias de la administracion publica estatal en el ambito de
sus respectivas competencias, asi como de coordinacién y concertacién con los
demas 6rdenes de gobierno, ademas de induccién con la sociedad civil organi-

zada;

IV. Control: Se constituye por las actividades dirigidas a vigilar que la ejecucién de
acciones corresponda a la normatividad que las rigen, con el objeto de prevenir
y corregir oportunamente desviaciones e insuficiencia en las etapas de formu-
lacidn, instrumentacién y evaluacién, asi como ejecutar planes de accion que
permitan eliminar o minimizar estas variaciones;
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V. Evaluacién: Es la medicion a partir del andlisis sistematico de los planes y pro-
gramas con la finalidad de reportar el nivel de avance y cumplimiento de las
politicas publicas, asi como de los objetivos, estrategias, lineas de accién, me-
tas, principios y prioridades, en relacién con los términos de eficiencia, eficacia
y economia; y

VI. Actualizacién: Es la que se lleva a cabo con el fin de adecuar los planes y los
programas a las condiciones econdémicas, sociales, administrativas y presu-
puestales internas y externas respectivamente.

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente del estado de Baja California Sur:
Esta ley reglamentaria establece la obligacién municipal de alinear y estructurar el ordena-
miento ecoldgico con los programas de desarrollo urbano.

Articulo 8. Corresponde a la secretaria de planeacién urbana y ecologia del estado:
V.- planificar el desarrollo de centros de poblaciéon dentro del marco del ordena-
miento ecoldgico y vigilar que la tecnologia aplicada no genere impactos negativos a
los ecosistemas.

Articulo 78. Corresponde a los municipios llevar a cabo acciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién ambiental en los centros de po-
blacién, y con ese fin podran celebrar acuerdos de coordinacién con el gobierno del
estado.

Articulo 16. El ordenamiento ecolégico ambiental sera considerado en la regulacion
y control del aprovechamiento de los recursos naturales, de la localizacion de las ac-
tividades productivas y de servicios y de los asentamientos humanos, conforme a las
siguientes bases:

lIl.- El ordenamiento ecolégico ambiental, en lo que se refiere a los asenta-
mientos humanos, sera considerado en:

a) La fundacién de nuevos centros de poblacion.

b) La creacién de reservas territoriales y la determinacién de los usos, pro-
visiones y destinos del suelo urbano.

c) El ordenamiento dentro del territorio del estado y los programas para
la infraestructura, equipamiento urbano y vivienda.

d) Elimpacto a los mantos acuiferos en los asentamientos.




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pdgina |41

e) En el otorgamiento de financiamiento para la infraestructura, equipa-
miento urbano y vivienda dentro del territorio del estado.

Articulo 77. El establecimiento de sitios de disposicién final de residuos es de utilidad
publica, por lo que el gobierno del estado decretara la expropiacién de terrenos para
tal fin y establecerd medidas para restringir el uso del suelo dentro de estas zonas,
cuando se compruebe que el sitio elegido es el que redne las mejores caracteristicas,
de acuerdo con el plan de ordenamiento ecolégico y al plan de desarrollo urbano.

Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur:

Articulo 3 Fracl. Lograr que el turismo sea una actividad prioritaria para el desarrollo
del Estado; Il.- Regular la planeacién, promocion y fomento al turismo, asi como las
actividades que se deriven para su desarrollo. Ademas, define al turismo y sus tipos
como se indica:

Articulo 5. Turismo: Las actividades que se realizan a fin de ofrecer bienes y servicios
a las personas que se desplazan de su domicilio o residencia habitual, con la intencién
de visitar lugares que les proporcionen esparcimiento, descanso, salud, cultura, en-
tretenimiento, diversion o recreo, generandose de estas actividades beneficios eco-
némicos y sociales que contribuyen al desarrollo del Estado;

VIIIl.  Turismo Social: La actividad turistica que, en condiciones adecuadas de econo-
mia, seguridad y comodidad, realizan las personas con recursos econémicos
limitados, con base en instrumentos y medios de promocién, otorgamiento de
facilidades y apoyo;

IX. Turismo Sustentable: La actividad turistica que comprende el uso éptimo y la
conservacion de los recursos naturales, asi como del patrimonio cultural, artis-
tico, natural, y humano del Estado, sus municipios y comunidades, de forma tal
que se promueva el desarrollo de las actividades econdmicas que reporten be-
neficios socioecondmicos para los sudcalifornianos. El turismo sustentable de-
berd cumplir con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo
turistico, ayudando a conservarlos con apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales y arqui-
tecténicos, y

M, MeLANIS
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c) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas viables, que re-
porten beneficios socioeconémicos, entre los que se cuenten oportu-
nidades de empleo y obtencién de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida.

XXI. Zona de Desarrollo Turistico Sustentable: Aquellas fracciones de territorio na-
cional declaradas por el Presidente de la Republica, claramente ubicadas y de-
limitadas geograficamente que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico;

XXIl.  Zona de Desarrollo Turistico Local: Aquellas fracciones de territorio, claramente
ubicadas y delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales,
gastrondmicas y culturales, constituyan un atractivo turistico, declaradas por el
Ejecutivo Estatal a propuesta del Secretario de Turismo.

XXIII. Bis.-Zona de prioridad turistica: Aquella en la que se desarrotflan las principales
actividades turisticas.

XXIV. Turismo Alternativo: La categoria de turismo que tiene como fin realizar activi-
dades recreativas en contacto con la naturaleza y las expresiones culturales
con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar de la
conservacién de los elementos y recursos naturales y culturales. El Turismo Al-
ternativo incluye:

Turismo Natural o Ecoturismo: La categoria de turismo alternativo basada en que
la motivacion principal de los turistas sea la observacién, el conocimiento, inter-
accién y apreciacion de la naturaleza y de las manifestaciones culturales tradicio-
nales de los habitantes histéricos de las zonas rurales, lo que implica tomar con-
ciencia con respecto al aprovechamiento, conservacién y restauracion de los re-
cursos naturales y las formas de producir el menor impacto negativo sobre el
ambiente y el entorno sociocultural de las comunidades anfitrionas, y que genera
beneficios econémicos a dichas comunidades, ofreciendo oportunidades y alter-
nativas de empleo;

a) Turismo Rural y Comunitario: La categoria del turismo alternativo en la
cual el turista participa en actividades propias de las comunidades rura-
les, ejidos y pueblos originarios con fines culturales, educativos y recrea-
tivos, que le permiten conocer los valores culturales, forma de vida, ma-
nejo de recursos agricolas y naturales, gastronomia, usos y costumbres y
aspectos de su historia, promoviendo con ello la generacién de ingresos




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10
N.
#.*" Pagina |43

adicionales a la economia rural y a la conservacién de los ambientes en
los que habitan;

b) Turismo de Aventura: La categoria de turismo alternativo en la que se in-
cluyen diferentes actividades deportivo-recreativas donde se participa en
integracién con el ambiente, respetando el patrimonio natural, cultural,
turistico e histérico;

¢) Rutas Patrimoniales: una ruta de comunicacién terrestre, acuatica o de
otro tipo fisicamente determinada y caracterizada por poseer su propiay
especifica dinamica y funcionalidad histérica, asi como por ser el resul-
tado de movimientos interactivos de personas y de intercambios multidi-
mensionales continuos y reciprocos de bienes, ideas, conocimientos y va-
lores dentro de una zona o regién a lo largo de considerables periodos y
haber generado una fecundacién de las culturas en el espacio y tiempo
que se manifiesta, tanto de su patrimonio tangible como intangible.

XXVII. Ruta Turistica: Es un circuito tematico o geografico que se basa en un patrimonio
natural o cultural de una zona y se marca sobre el terreno o aparece en los ma-
pas, y contaran con medidas razonables de adecuacion en la infraestructura del
circuito sefialado. La Secretaria constituira las rutas turisticas tomando en cuenta
a los municipios;

Articulo 15.- El ordenamiento turistico del Estado debe obedecer a los siguientes cri-
terios:

l. Ecoldgico, de acuerdo con la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn del Medio
Ambiente del Estado;

Il. Sustentabilidad, como practica transversal en todas las actividades turisticas,
siempre promoviendo el uso responsable de los recursos naturales e incenti-
vando el uso de energias alternativas;

lll. Lavocacién de cada zona, en funcién de sus recursos turisticos, la distribucion
de la poblacién y las actividades econémicas predominantes; y

IV. De conservacion y proteccion del patrimonio histérico y cultural de Sudcalifor-
nia.

Articulo 28.- La Secretaria en coordinacién con los Municipios y con las agrupaciones
de productores agricolas, proveedores de servicios alimenticios, mercados, tiendas,
restaurantes y agrupaciones gastronémicas, artesanos y artistas, estimularan, pro-
moveran e impulsaran entre la iniciativa privada y el sector social, la creacion y fo-
mento de cadenas productivas y redes de valor en torno a los desarrollos turisticos
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existentes y nuevos, con el fin de detonar la economia local, regionales y municipales.
Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de mercado, tomando en
cuenta la informacién nacional y estatal basica y estratégica del sector Turismo.

Articulo 40.- Las y los prestadores de servicios turisticos, tendran las siguientes obli-

gaciones:

V. Optimizar el uso del agua y energéticos en sus instalaciones, asi como dismi-
nuir, en tanto sea posible, la generacion de desechos sélidos;

VI. Realizar sus actividades turisticas cuidando el manejo responsable de los re-
cursos naturales, arquitectonicos, histdricos y culturales, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

Articulo 37.- Se consideran servicios turisticos los prestados a través de los estable-
cimientos siguientes:

l. Hoteles, moteles, casas de huéspedes, cuartos amueblados para renta, depar-
tamentos y casas de residencia temporal, y demas establecimientos de hospe-
daje con fines turisticos, asi como campamentos y paradores de casas rodan-
tes, que prestan servicios a Turistas;

ll. Las negociaciones que de manera principal o complementaria ofrezcan servi-
cios turisticos receptivos o emisores, tales como agencias, subagencias y ope-
radoras de viajes y turismo;

Ill. Guias de Turistas, de acuerdo con la clasificacion que dispone el reglamento de
la Ley Federal de Turismo;

IV. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos, y los similares ubicados en
los establecimientos a que se refiere la fraccion | de este articulo, en aeropuer-
tos, terminales de autobuses, zonas arqueolégicas, historicas y museos;

V. Las arrendadoras de automdviles, transportadoras turisticas, taxis, embarca-
ciones y demas bienes muebles y equipos destinados a actividades turisticas;

VI. Las prestadoras del servicio de buceo, pesca deportiva, avistamiento de flora,
faunay paisaje, y demas actividades recreativas acuaticas y terrestres, y

VIl. Empresas de sistema de intercambio de servicios turisticos.

(tppest




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina |45

Ley de Participaciéon Ciudadana de Baja California Sur

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de interés general y tiene por objeto
regular los mecanismos de participaciéon ciudadana en el Estado de Baja California
Sur, en el dmbito de competencia de los Gobiernos Estatal y Municipal, sefialados en
los articulos 28, 57, 64 y 79 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 2. Para la aplicacién de esta Ley, se entendera por Reglamento, Decretos o
decisiones administrativas trascendentales para el orden publico o el interés social
del Estado, aquellos que afecten directamente cuando menos a la mitad mas uno de
los Municipios o bien a las dos terceras partes de la poblacién del Estado o del Muni-
cipio segun sea el caso.

Articulo 3. Para lo no previsto para esta Ley, se estara a lo dispuesto por la Ley Elec-
toral del Estado de Baja California Sur.

Articulo 11. Obligacién de las autoridades. Es obligacion de las autoridades del Go-
bierno del Estado y Municipios, en su ambito de competencia, garantizar el respeto
de los derechos de las ciudadanas y los ciudadanos previstos en esta Ley, asi como
impulsar y promover la participacion ciudadana y el desarrollo y establecimiento de
una cultura de la participacién ciudadana en la sociedad, a través de politicas publicas
orientadas a este fin, en la cual se consideren a nifias, nifios y adolescentes, jovenes,
personas de la tercera edad, grupos vulnerables, organizaciones y grupos.

Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur

Articulo 3. Se entendera por: Proyecto Estratégico de Desarrollo: Estudio que, basado
en un diagndstico de las condiciones actuales de los sistemas de agua potable, siste-
mas de agua desalada, alcantarillado y saneamiento, y tomando en cuenta las pro-
yecciones de incremento de la demanday en estricto apego o los planes de desarrollo
urbano, estatal y municipales que, contiene la definicién de las acciones que se re-
queriran para incrementar las eficiencias fisica y comercial, asi como las coberturas
de los servicios publicos en el corto, mediano y largo plazos, de tal manera que se
asegure la continua satisfaccién de las necesidades para las generaciones presentes
y futuras en todos los asentamientos humanos, en cantidad y calidad, sin degradar el
medio ambiente. Esta definicion de acciones debe ser, ademas, econédmicamente via-
ble, técnicamente factible y socialmente aceptable.
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Articulo 15. Menciona que los municipios, con el concurso del estado cuando asi
fuere necesario, tendran a su cargo los servicios publicos en todos los asentamientos
humanos de su jurisdiccion territorial, los cuales podran ser prestados directamente
por la dependencia municipal que corresponda o bien, por los prestadores de los
servicios, en los términos de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 16. Se indica que los servicios publicos seran prestados en condiciones que
aseguren su continuidad, regularidad, calidad y cobertura, de manera que se logre la
satisfaccién de las necesidades de los usuarios y la proteccién del medio ambiente.
Asi como que, quienes sean los prestadores de los servicios, seran responsables del
tratamiento de aguas residuales generadas por los sistemas a su cargo.

Articulo 93. Sefiala que las fraccionadoras, urbanizadoras y desarrolladoras deberan
construir por su cuenta, las instalaciones y conexiones de agua potable y alcantari-
llado necesarias, de conformidad con el proyecto autorizado por la autoridad muni-
cipal competente, atendiendo a las especificaciones del prestador de los servicios.
Dichas obras, una vez que estén en operacion, pasaran al patrimonio del organismo
operador o del municipio, cuando en este Ultimo caso, el prestador de los servicios
sea un concesionario o la Comisién

Articulo 137. Quedan facultados los Ayuntamientos a realizar las acciones necesarias
para impedir, obstruir o cerrar la posibilidad de descargar aguas residuales a las re-
des de drenaje y alcantarillado, a aquellos usuarios que incumplan con el pago res-
pectivo conforme a lo dispuesto en la presente Ley; o bien, en colaboracién con las
autoridades ecoldgicas competentes, cuando las descarga no cumpla con las condi-
ciones particulares de descargas, los limites maximos permisibles de contaminantes
que sefialan las Normas Oficiales Mexicanas, asi también, con lo dispuesto en la le-
gislacion de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente y demas aplicable a la ma-
teria.

Ley De Proteccién Civil Y Gestién De Riesgos Para El Estado Y Municipios De Baja Cali-
fornia Sur

Articulo 33. La Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil, tendra las siguientes atribucio-
nes:

IMPLAN Ir.'
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I Identificar los riesgos, la vulnerabilidad y el grado de resiliencia propios del Municipio
que corresponda; asi como ser el primer nivel de respuesta para la atencién de todo
tipo de emergencias que se susciten dentro del territorio a su cargo; Elaborar progra-
mas municipales, ordinarios y especiales de proteccién civil y su correspondiente
Atlas Municipal de Riesgos.

Municipal

Reglamento De Preservacion, Equilibrio Ecolégico Y Proteccién Al Medio Ambiente
Para El Municipio De La Paz

Articulo 1. Las disposiciones del presente reglamento son de orden publico e interés
social, asi como de observancia obligatoria en el territorio municipal y tienen por ob-
jeto establecer las bases para: La definicion de los principios de la politica ecolégica
municipal y la regulacion de los instrumentos para su aplicacion;

Articulo 7. El Ordenamiento Ecolégico Municipal tendra por objeto:

I. Zonificar el territorio municipal, conforme a sus caracteristicas fisicas, bioticas
y socioecondmicas, constituyendo para las distintas zonas el diagndstico de
sus condiciones ambientales y de las tecnologias utilizadas por los habitantes
del area que se trate;

Il. Establecer los criterios de la regulacion ecoldgica para la proteccién, preserva-
cion, restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de los centros de poblacién, con el propédsito que sean considerados
en los planes y programas de desarrollo urbano sostenible correspondientes,
al igual que en la expedicidn de licencias de uso de suelo, permisos de cons-
truccion y autorizacion de fraccionamientos;

[ll. Regular fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el objeto de
proteger el ambiente, preservar, restaurar y aprovechar de manera sustenta-
ble los recursos naturales respectivos, primordialmente en la realizacién de
actividades productivas y la localizacién de asentamientos humanos, y Valorar
el impacto del sistema urbano sobre el ambiente.

Articulo 6. El ordenamiento ecolégico sera considerado en:

l. Los programas municipales de ecologia;
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ll. Los programas de desarrollo urbano municipal;
lll. Los programas parciales de desarrollo municipal;
IV. Lafundacion de nuevos centros de poblacién;
V. La creacién de reservas territoriales y la determinacion de usos, provisiones y
destinos del suelo;
VI. Laordenacién urbana del territorio y los programas para infraestructura, equi-
pamiento urbano y vivienda;

Articulo 19. Las construcciones o fraccionamientos habitacionales y viviendas en ge-
neral, sélo podran realizarse en los sitios y en la densidad que determinen los planes
de desarrollo urbano y uso del suelo aplicable al municipio. El Ayuntamiento se re-
serva el derecho de establecer condiciones particulares para la realizaciéon de cada
proyecto.

Articulo 22. Pararealizar limpieza, despalme y derribo de arboles en predios urbanos
y rusticos que se encuentren dentro de las delimitaciones de los planes y programas
de desarrollo urbano, se debera contar con la autorizacién, dictamen o permiso co-
rrespondiente de la Direccién de Ecologia, asumiendo el promovente el compromiso
de compensar ambientalmente |la vegetacion perdida.

Articulo 26. La expedicion de cualquier licencia de accién de urbanizacién requerira
previamente la presentacion del dictamen técnico ambiental y de la autorizacién co-
rrespondiente por parte de la autoridad competente.

Articulo 37. Solo se permitira el establecimiento de centros de desarrollos e instala-
ciones turisticas o industriales, en los sitios que determinen los planes y programas
de desarrollo urbano y uso de suelo, aplicables al territorio municipal.

El Ayuntamiento se reserva el derecho de negar la instalacién o funcionamiento, aun
en las areas para este fin, a los establecimientos que, como resultado del andlisis de
la manifestacién de impacto ambiental, considere, altamente contaminantes, riesgo-
sas o grandes consumidoras del agua.

Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de La Paz, Baja California Sur

Articulo 3, Para los efectos del presente reglamento, se entendera por: Areas de pro-
teccién del patrimonio cultural urbano y paisajistico natural: Son las areas zonificadas
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de los planes de desarrollo urbano municipales, que contienen dentro de sus peri-
metros bienes o valores del patrimonio cultural urbano y paisajistico natural.

. AREAS DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL URBANQ Y PAISAJISTICO
NATURAL. Son las areas zonificadas de los planes de desarrollo urbano muni-
cipales, que contienen dentro de sus perimetros bienes o valores del patrimo-
nio cultural urbano y paisajistico natural. Estos bienes, tangibles o no, pueden
ser de valor arqueologico, histérico, artistico, fisondmico, ambiental o de pro-
teccién, asi como naturales, ambiental ecolégicos o para el desarrollo soste-
nido y sustentable; siendo obligatorio su conservacion, proteccién, preserva-
cién, mejoramiento, restauracién, recuperacion, rehabilitacion o reanimacién
en coordinacion con autoridades y particulares de acuerdo a los ordenamien-
tos en la materia;

[l. PATRIMONIO CULTURAL URBANOS. Son todos aquellos elementos urbanos y
urbanisticos; que se consideran patrimonio cultural, contenidos en los espa-
cios urbanos integrados ambientalmente por su envolvente. Los limites de di-
chos espacios y envolventes estan determinados por: el territorio, configura-
cion, imagen, comunicacion, y visual urbana. Dichos contenedores espaciales
pueden existir en: predios, fincas, edificios, areas zonificadas, zonas, ejes, con-
juntos y sitios de los centros de poblacion; generando en su animacién real un
ambiente de alto valor para la cultura de los pueblos. Estos bienes o valores
patrimoniales pueden detentar caracteristicas: histérico documental estético-
armonico de valor artistico, ambiente espacial, de identidad, animacién, cos-
tumbre, socioecondmicas o natural ecoldgicas. La recuperacién de algunas zo-
nas de usos con caracter cultural arqueoldgico, histérico, artistico o fisond-
mico se hacen necesarias, conservando las actuales de valor ambiental

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de la Paz Baja California Sur

Articulo 13. Son atribuciones del Consejo Municipal de Proteccién Civil: Fungir como
organo consultivo de planeacién, coordinacion y concertacion del Sistema Municipal
de Proteccién Civil, a fin de orientar las politicas, acciones y objetivos de este y de las
campafias de informacién y concientizacién a la poblacién sobre riesgos.

Reglamento de Catastro del Municipio de la Paz Baja California Sur
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Articulo 24. Para efectos valuatorios del suelo, los predios urbanos ubicados dentro
del municipio de La Paz, se agruparan en zonas de homogéneas, considerando la
existencia, disponibilidad y caracteristicas del equipamiento, infraestructura y servi-
cios publicos, ubicacion, tipo y calidad de las construcciones, uso actual del suelo o el
definido por el programa de desarrollo, indice socioeconémico de sus habitantes,
densidad de poblacién y preponderancia del régimen juridico de la tenencia de la
tierra.

Sistema Nacional de Planeacion

El sistema de planeacion nacional esta determinado por el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos que prevé la existencia de un sistema de planea-
ciéon democratica para el desarrollo nacional el cual plantea una forma de organizacién del
desarrollo del pais bajo principios de solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad en el crecimiento econémico. Lo anterior con el objetivo de otorgar independencia
y democratizacién politica, social y cultural.

Este sistema de planeacion nacional supone que los fines del proyecto de nacion, estan con-
tenidos en el texto constitucional, y sera esta la que sera la base para la determinacion de
los objetivos de un ejercicio de planeacién que debera ser democratico y deliberativo a tra-
vés de la implementacién de mecanismos de participacién y consulta.

El mismo articulo define que el instrumento rector de la planeacién en el pais sera el Plan
Nacional de Desarrollo, por lo que todos los programas emanados de la administracion pu-
blica federal deberan sujetarse de manera obligatoria a sus disposiciones.

La légica del sistema nacional de planeacién democratica sefiala que la ley, (para el caso La
Ley de Planeacion) sera quien determine los érganos responsables del y sentara las bases
para la coordinacion con las entidades federativas (estados y Ciudad de México) mediante el
establecimiento de convenios; asi como para inducir y concertar con actores particulares las
acciones necesarias para la elaboracién y ejecucién de dicho plan nacional.

Bajo esa légica sistémica de la planeacién nacional, la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, reglamentaria de las disposiciones cons-
titucionales reconoce en su articulo 22 que la planeacion, regulaciéon y evaluacion del orde-
namiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros
de poblacién forman parte del sistema de nacional de planeacién democratica como una
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politica global, sectorial y regional. Reconoce que la planeacién del ordenamiento del terri-
torioy el desarrollo urbano es una competencia concurrente entre la federacién, los estados
y la ciudad de México; y los municipios de conformidad con la distribucién de competencias
otorgadas por la Constitucion.

Luego en su articulo 23 enlista los instrumentos de planeacién los cuales son de caracter
obligatorio y funcionan jerarquicamente, es decir que las disposiciones contenidas en dichos
instrumentos deben estar alineadas, ser congruentes entre si y contribuir con el alcance de
las metas planteadas en los instrumentos de orden superior. Los instrumentos que forman
parte del sistema de planeacion del ordenamiento territorial en México son:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

I1l. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados. Dichos planes y programas
derivados estan sefialados en la Ley General, pero ademas el articulo 23 fraccién V
otorga a los congresos de las entidades federativas la facultad de reconocer y deter-
minar instrumentos de planeacion especificos.

Los reconocidos por la Ley general como planes y programas derivados son los de centros
de poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de planeacién simplificada y de centros de
servicios rurales.

La Ley General establece disposiciones especificas en cuanto a alcances, contenidos y requi-
sitos del proceso de planeacion para los instrumentos arriba enlistados, sin embargo, con-
cede la facultad concurrente a las entidades federativas y municipios para regularlos me-
diante la legislacion estatal y los reglamentos y normas administrativas municipales aplica-
bles.

A pesar de lo anterior, la Ley prevé que para garantizar el orden jerarquico de los instrumen-
tos este debe estar sujeto al ambito territorial que le corresponde y debe contar con dicta-
menes de validacién y congruencia por los érdenes de gobierno superior.

En cuanto a la clasificacion/categorizacion del suelo la Ley General dispone como mecanismo
para determinar areas que integran y delimitan un territorio, asi como para sefialar los apro-
vechamientos predominantes, las reservas, usos y destinos del suelo y la definicién de poli-
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ticas territoriales de conservacion, crecimiento, consolidacién y mejoramiento a la zonifica-
cién. La cual esta contenida en los planes y programas de desarrolio urbano de ambito mu-

nicipal.

En ese sentido el articulo 3 fracciéon define a la zonificacion primaria y secundaria. En su
fraccion XXXIX define a la primaria como “La determinacion de las areas que integran y deli-
mitan un centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas yAreas Urbanizables,
incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales pro-
tegidas, asi como la red de vialidades primarias”. Mientras que en la fraccion XL define a la
zonificacion secundaria como “La determinacion de los Usos de suelo en un Espacio Edifica-
ble y no edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos”.

Entonces la zonificacion primaria hace una division general del territorio determinando tipos
de uso, mientras que la zonificacién secundaria asigna usos y aprovechamientos especificos
a zonas. Es asi como la zonificacién en México constituye el instrumento de caracter obliga-
torio (al estar contenida en los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial) mediante el cual se imponen modalidades y limitaciones a la propiedad privada,
a través de los instrumentos de planeacion.

Los instrumentos de planeacion generalmente expresan la zonificacion mediante planos de
uso de suelo y muestran los usos prohibidos y permitidos mediante tablas de compatibilidad
de uso. Es importante mencionar que las tablas de compatibilidad no son un mecanismo
obligado por la Legislaciéon General. Sino que, en su articulo 52 sefiala que la legislacién es-
tatal establecera las disposiciones para la asignacién de usos y destinos compatibles bus-
cando promover la mezcla de suelo, el aprovechamiento mixto y la integracién se zonas para
evitar la expansién desordenada.

Dicho lo anterior, es relevante destacar que es al nivel municipal a quien de acuerdo con el
articulo 115 de la Constitucion y el articulo 11 fraccidn de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano al que corresponde la formulacién,
aprobacién y administracion de la zonificacion de los centros de poblacion en su ambito
territorial de conformidad con las disposiciones de los planes o programas municipalesy sus
superiores jerarquicos de los cuales deriven.

Sefiala también la Ley General en su articulo 40 que los planes y programas municipales
deberan integrar acciones especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién. Mientras que, de acuerdo con el articulo 52, la legislacion estatal
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serd la encargada de sefialar los requisitos y alcances de las acciones de fundacién, conser-
vacién y mejoramiento de los centros de poblacién estableciendo también disposiciones
para la asignacion de usos de suelo y destinos compatibles.

lgualmente, en el articulo 51 la Ley General dispone que los planes y programas municipales
deberan sefialar los mecanismos que permitan la instrumentacién de los proyectos que con-

tengan.

A nivel estatal la Ley de planeacion estable el sistema estatal de planeacién a partir del ar-
ticulo 11, en este sentido indica que los Gobiernos Municipales del Estado les corresponde:
.- Coordinar las actividades de la Planeacién Municipal de Desarrollo. Il.- Elaborar y aprobar
el Plan Municipal de Desarrollo, en coordinacién con el respectivo Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal, pudiendo tomar en cuenta las propuestas de las Entidades Estatales
y Federales, asi como los planteamientos que se formulen por los grupos interesados. Asi-
mismo, participaran en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Para este fin, el Gobierno del
Estado debera asegurar dicha participacion.

Aunado a lo anterior el articulo 20 sefiala que El Sistema Estatal de Planeacién se integrara
por los programas a nivel Municipal. a). - Plan de Desarrollo Municipal. b). - Programas Ope-
rativos Anuales. c). - Programas Sectoriales Municipales. d). - Programas Federal y Estatal por
cada Municipio. e). - Convenios de Coordinacién entre los Sectores Publico, Privado y Social
a Nivel Municipal. Dicho esto, este programa forma parte del sistema de planeacién.

Alineacion con Planes y Programas

EnlaTabla 1 se resumen los instrumentos de planeacion del nivel federal, estatal y municipal
vinculados al presente programa de desarrollo urbano.

Tabla T Instrumentos vinculados al Programa Subregional de Desarrollo Urbano de
Todos Santos — £l Pescadero - Las Playitas

Vinculo con el programa

Eje estratégico 2. Conservacion y Restauracion.
! Estrategia Na-
cional sobre  Linea de accién 2.3. Restauracion de ecosistemas degradados.
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e Accion: Disefiar, desarrollar, implementar y consolidar una politica
nacional de restauracion ambiental con un enfoque interdisciplina-
rio, integral, intersectorial, y territorial de largo plazo que favorezca el
manejo integrado de ecosistemas y cuencas para su uso sustentable
Yy conservacion.

| Eje estratégico 3. Uso y manejo sustentable.

Linea de accién 3.2. Generacidn, fortalecimiento y diversificacién de cadenas produc-
tivas y de valor agropecuarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas.

Eje estratégico 6. Integracion y gobernanza.
Linea de accion 6.1. Armonizacién e integracién del marco juridico.
e Accidn: Promover en la legislacion nacional la incorporacion de la

ENBioMex, para darle un estatus juridico y prever sus efectos y me-
canismos de actualizacion.

. Linea de accién 6.4. Fortalecimiento de la cooperacién y el cumplimiento de los com-
. promisos internacionales.

Objetivo Prioritario 3. Disminuir la desigualdad territorial mediante el desarro-
llo regional sostenible aprovechando las oportunidades y desafios derivados de
la distribucién, la composicién y los cambios demogréficos, con especial énfasis
en la disminucién de brechas regionales y entre grupos de poblacién.

e Estrategias 3.1 Incidir en la definicidn de politicas y estrategias sobre
desarrollo regional a fin de reducir las desigualdades territoriales en
las distintas escalas espaciales y grupos poblacionales con mayor
marginacion.

e FEstrategia 3.2 Implementar politicas pUblicas de desarrollo territorial
sostenible encaminadas a mejorar la infraestructura y condiciones
de vida en areas urbanasy rurales.

e FEstrategia 3.3. Impulsar politicas publicas integrales que aseguren el
uso sostenible, asi como la preservacion y recuperacion de los eco-
sistemas, ademas de la adaptacion al cambio climatico para enfren-
tar los desafios ambientales relacionados con la dindmica poblacio-
nal.

Objetivo Prioritario 1. Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la po-
blacién, los ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los sistemas productivos
y de la infraestructura estratégica mediante el impulso y fortalecimiento de los
procesos de adaptacion y el aumento de la resiliencia.




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Padgina |55

e Estrategia prioritaria 1.1. Fortalecer la resiliencia y capacidades adap-
tativas de la poblacién ante los impactos negativos del cambio cli- ¢
matico, considerando un enfoque de prevencion, atencién, particu-
larmente de las comunidades mas vulnerables. 1

e Estrategia prioritaria 1.2. Promover la gestion integrada de los recur-
sos hidricos del pafs considerando aspectos de cantidad y calidad de
agua que aseguren el acceso equitativo de la poblacién y sectores
productivos, asi como el mantenimiento de los servicios ambienta-
les.

e Estrategia prioritaria 1.3. Promover esquemas y acciones de manejo,
conservacion y restauracion de la biodiversidad, ecosistemas terres-
tres, de agua dulce, costeros y marinos para fortalecer su conectivi-
dad y provisién de servicios ambientales potenciando la implemen-
tacion de soluciones basadas en la naturaleza y comunidades.

e Estrategia prioritaria 1.4.- Instrumentar acciones en los sectores pro-
ductivos, considerando todas las fases de la cadena productiva para
reducir los riesgos asociados a la variabilidad y el cambio climatico.

e [Estrategia prioritaria 1.5. Proteger la infraestructura estratégica del
pais mediante la integracion de criterios de adaptacion en las fases
de disefio, construccién, reconstruccion, mantenimiento y opera-
cidn, para fortalecer su resistencia ante impactos del cambio clima-
tico.

. Objetivo Prioritario 2. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto
! invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono
y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor conocimiento cientifico dis-

ponible.

e Estrategia 2.3. Promover el uso eficiente de recursos en los sectores
residencial y comercial que contribuya al desarrollo de asentamien-
tos humanos inclusivos y resilientes al clima.

e Estrategia 2.6. Promover, en coordinacién con otros érdenes de go-
bierno, la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urba-
nos bajo un enfoque de territorialidad y valorizacién.

Objetivo Prioritario 3. Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacién
y adaptacion, que atiendan la crisis climatica, priorizando la generacién de be-
neficios ambientales, sociales y econdmicos.

e Estrategia 3.1. Impulsar acciones para incrementar, preservar y res-
taurar las masas forestales y los ecosistemas naturales terrestres 'y
acuaticos del pais para contribuir a la adaptacion al cambio clima-
ticoy a la captura de carbono.

e FEstrategia 32. Fomentar las practicas agroecoldgicas, acuicolas y
pesqgueras bajo el enfoque de soluciones basadas en la naturaleza
como medio para fomentar la inclusién social, el rescate de practicas
tradicionales de produccion, asi como el aumento de la capacidad
adaptativa de la poblacién.
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e Estrategia 3.3. Incorporar un enfoque integral de calidad del aire y
cambio climatico para el desarrollo de politicas y acciones que po- .
tencien beneficios en la salud publica y ambiental. ‘

Objetivo Prioritario 4. Fortalecer los mecanismos de coordinacién, financia- -
miento y medios de implementacién entre 6rdenes de gobierno para la instru-
mentacion de la politica de cambio climatico, priorizando la co-creacién de capa-
cidades e inclusion de los distintos sectores de la sociedad, con enfoque de de-
rechos humanos.

e Estrategia 4.2. Impulsary orientar el presupuestoy el financiamiento
hacia el logro de los objetivos y metas nacionales para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

Objetivo Prioritario 1. Garantizar progresivamente los derechos humanos al
aguay al saneamiento, especialmente en la poblacion mas vulnerable.

e Estrategia 1.1 Proteger la disponibilidad de agua en cuencas y acui-
feros para la implementacion del derecho humano al agua.

e Estrategia 1.4. Atender los requerimientos de infraestructura hi-
draulica para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

Objetivo Prioritario 2. Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al
desarrollo sostenible de los sectores productivos.

e Estrategia 2.4. Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de
Programa Na- servicios a fin de mitigar su impacto en los recursos hidricos.

cional Hidrico .
Objetivo Prioritario 3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundacio-

2020-2024  Nesy sequias, con énfasis en pueblos indigenas y afromexicanos.

e Estrategia 3.2. Fortalecer medidas de prevencion de danos frente a
fenémenos hidrometeoroldgicos y de adaptacion al cambio clima-
tico, para reducir vulnerabilidad.

o Estrategia 3.3. Desarrollar infraestructura considerando soluciones
basadas en la naturaleza para la proteccion de centros de pobla-
cion y zonas productivas.

SEMARNAT

Objetivo Prioritario 4. Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de ga-
rantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y acuiferos.

e Estrategia 4.1. Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capa-
cidad de provision de servicios hidrolégicos.

s Estrategia 4.2. Reducir y controlar la contaminacion para evitar el
deterioro de cuerpos de agua y sus impactos en la salud.
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Objetivo Prioritario 1.1, LG 1.1.3, Incrementar la cobertura de la infraestruc-
tura carretera (100%) y mejorar la superficie de rodamiento (75%) para que la
conectividad entre ciudades sea mas adecuada, y se apoye tanto al desarrollo
econdémico como al bienestar humano.

. Objetivo Prioritario 1.3, LG 1.3.2, Impulsar el establecimiento de superficies de
areas verdes, corredores biolégicos y bio corredores del paisaje, a través de in-
fraestructura verde dentro de los programas de OTy DU en las ciudades de Los

. Cabos, San José del Cabo y en la zona metropolitana de La Paz.

. Objetivo Prioritario 2.3, LG 2.3.5, Fomentar la eficiencia en el uso de los recur-

. sos hidricos a través de la adopcién de mejores mecanismos para la distribucién,
abastecimiento y tratamiento de agua, que promuevan un desarrollo equili-
brado entre la conservacion ecolégica y las necesidades domésticas de las zonas

. urbanas, industriales y agricolas, con la finalidad de disminuir el estrés hidrico
que afecta a 554,395 habitantes.

Estrategia Na-
cional de Orde-
namiento Te-

Objetivo Prioritario 2.3, LG 2.3.9, Elaborar y poner en practica politicas enca-
minadas a promover un turismo sostenible -con medidas pertinentes para con-
trolar o contrarrestar sus impactos- que cree puestos de trabajo y promueva la

rritorial cultura y los productos locales en Cabo San Lucas, San José del Cabo y La Paz.
2020-2024 Objetivo Prioritario 2.4, LG 2.4.1, Promover mecanismos institucionales ten-
SEDATU dientes a integrar acciones de largo plazo relacionados con la construccion de

una mayor capacidad adaptativa ante los efectos del cambio climatico en las lo-
calidades costeras en condicién de alta vulnerabilidad.

Objetivo Prioritario 2.4, LG 2.4.4, Incorporar estrategias de prevencién en la
ocupacion de zonas de alto riesgo a través de instrumentos -0 componentes en
los instrumentos de planeacidn- que atiendan el riesgo para dos municipios.

Objetivo Prioritario 3.2, LG 3.2.4, Fortalecer los mecanismos locales y regiona- |
les de fortalecimiento de las finanzas municipales a partir de la implementacién
de incentivos fiscales destinados a promover ciudades y territorios para las per-
sonas.

Objetivo Prioritario 2.1, LG 2.1.2, Fomentar el acceso a una vivienda adecuada a
cualquier ciudadano -particularmente a la poblacién mas pobre y grupos vulne-
rables- a través de la constitucién de reservas territoriales, apoyos econémicos
para viviendas asequibles y facilidades para la vivienda en renta en zonas urba-
nizadas para reducir la presencia de asentamientos humanos irregulares.
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" Instrumentos de naturaleza fiscal: Impuesto predial, contribucién de mejoras,
participacién en plusvalia.

- Transferencia de derechos de desarrollo: Tiene por objeto la protecciéon
de areas con valor patrimonial o ambiental.

Venta de derechos de desarrollo: Instrumento en el que los propietarios o in-
versionistas pagan una parte de la valorizacién del suelo a la autoridad para po-
der construir por encima del coeficiente de utilizacién del suelo basico hasta un
coeficiente de utilizacion maximo

Instrumentos

para el Finan-

ciamiento de
la Ciudad

Poligono de actuacién concertada: Sistema integrado de instrumentos de eje-
. cucién que tienen accién sobre un territorio definido (poligono) para el desarro-
llo de proyectos urbanos integrales de diversa indole, cuyo objeto es facilitar la
consolidacién del suelo, regular las relaciones de los actores participantes en un
. marco de equidad y de seguridad juridica, proponer mecanismos de autofinan-
ciamiento o de recuperacién financiera que ofrezcan viabilidad y establecer con-
diciones de obligatoriedad a los actores involucrados para la consecucion de {os

SEDATU

objetivos del proyecto.

Objetivo Prioritario 1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equi-
librado y sostenible, para el bienestar de la poblacién y su entorno.

e Estrategia prioritaria 1.4. Impulsar la formulacion, la actualizacion y
el seguimiento de los instrumentos de planeacion del ordena-

Programa Na- . = .
8 miento territorial y desarrollo urbano en todas las escalas territoria-

cional de Orde- les, para reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano con una
namiento Te- vision integral, sistémica y equilibrada.
rritorial y e Estrategia 1.5. Promover [a generacién, sistematizacion y difusion de |

informacién desagregada en materia de ordenamiento territorial y

Desarrolio Ur- = . _
desarrollo urbano, para la toma de decisiones que permitan: diag-

bano 2021- . , . . : e ‘
nosticar, monitorear y atender la problematica, asi como identificar |
2024 areas de oportunidad
SEDATU . Objetivo Prioritario 2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano

© Rurales y en las Zonas Metropolitanas
e Estrategia prioritaria 2.3. Impulsar la integraciéon y complementarie-

dad de los asentamientos urbanos y rurales en los SUR, para equili- |
brar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacidn.
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| Objetivo Prioritario 3. Transitar a un modelo de desarrolio urbano orientado a
, ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables,
| que reduzcan las desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos

e Estrategia prioritaria 3.1. Impulsar el fortalecimiento del marco nor-
mativo para reorientar el desarrollo urbano hacia el bienestar con
énfasis en la participacion social y la disminucién de la desigualdad.

e ECstrategia prioritaria 3.2 Promover instrumentos de planeacion de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres érdenes
de gobierno, para ordenar, regular y consolidar las zonas urbanas.

e Estrategia prioritaria 3.4. Impulsar instrumentos de regularizacidon y
de gestion del suelo, que permitan ordenar los procesos de ocupa-
cion del territorio a favor de un modelo de desarrollo urbano soste-
nible.

e Estrategia prioritaria 3.5. Elaborar e implementar programas y pro-
yectos que atiendan de forma integral las principales problemati-
cas urbanas y ambientales en materia de espacio publico, equipa-
miento y movilidad.

Objetivo Prioritario 4. Potencializar las capacidades organizativas, productivas
y de desarrollo sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinen-

cia cultural.

e Estrategia prioritaria 4.2 Fortalecer las acciones de ordenamiento te-
rritorial para desincentivar los asentamientos humanos irregulares,
evitar la especulacion del suelo y el cambio del usc del suelo en las
zonas rurales.

e Estrategia 4.3. Fomentar el aprovechamiento sostenible del territo-
rio rural y la conservacion de los ecosistemas y sus servicios.

e [Estrategia 4.4. Fomentar mecanismos de conciliacion con los suje-
tos agrarios para favorecer la cohesion territorial y comunitaria, im-
pulsando procesos de participacidn democratica, efectiva, equita- |
tiva, igualitaria y con pertinencia cultural, en el contexto del ordena- |
miento del territorio. ;

Objetivo Prioritario 5. Promover el habitat integral de la poblacién en la politica
de vivienda adecuada.

e Estrategia prioritaria 51. Incorporar el componente de ordena-
miento territorial en los instrumentos de planeacion que regulan el
desarrollo inmobiliario y la produccion social de la vivienda ade-
cuada para propiciar un habitat integral.

e Estrategia prioritaria 5.4. Impulsar modelos de gestion de suelo para
vivienda social dirigidos a grupos vulnerados a fin de reducir el re-
zago habitacional y los asentamientos humanos irregulares.

Hiz  IMPLANIZY
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Objetivo Prioritario 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas
en el territorio y sus habitantes

s Estrategia prioritaria 6.1. Atender las causas que propician la pérdida
o degradacion del habitat natural en el territorio, para reducir su
efecto y fomentar su proteccion y conservacion.

o Estrategia prioritaria 6.2. Fortalecer los instrumentos de proteccion
y conservacion ambiental, asi como su vinculaciéon con los instru-
mentos de planeacion territorial que incorpore procesos participati-
VOS.

e Estrategia prioritaria 6.3. Reforzar el enfoque de cuencay acuifero en
los instrumentos de planeacion territorial, para asegurar la sosteni- !
bilidad hidricay reducir la brecha territorial en su disponibilidad. ;

e Estrategia prioritaria 6.5. Promover la politica territorial de gestién
integral de riesgo, dirigida a la prevencion, mitigacion, adaptacion y
recuperacion del territorio y sus habitantes ante fenédmenos pertur-
badores, que incremente las capacidades adaptativas de la socie-
dad.

e Estrategia prioritaria 6.6. Fortalecer la coordinacién interinstitucional
e intersectorial, para articular las politicas y los instrumentos de pla-
neacidén con incidencia territorial, bajo un enfoque de sostenibilidad
y desarrollo de capacidades adaptativas.

Objetivo Prioritario 5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y ges-
tién del suelo que considere la vivienda adecuada como elemento central de

planeacién de territorio.

Plan Nacional e Estrategia5.1. Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del
de Vivienda Estado para la gestion adecuada del sueloy territorio en los procesos
2019-2024 de desarrollo de soluciones de vivienda.

e Estrategia 5.2. Priorizar la ubicacion como criterio para el desarrollo
de vivienda y asi fomentar la consolidacién de ciudades compactas,
conectadas, integradas e incluyente para prevenir la fragmentacion
socioespacial.

s Estrategia 5.3. Aplicar los mecanismos de gestidn del suelo estable-
cidos por SEDATU en el desarrollo de vivienda, para con ello garanti-
zar un desarrollo sustentable del suelo habitacional.

SEDATU

Programa Sec- = Objetivo Prioritario 1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado,
torial de Desa- ' incluyente, sostenible y seguro centrado en los derechos humanos y colectivos
rrollo Agrario, de las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas que, por su
Territorialy | identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacién de vulnerabilidad
Urbano han sido excluidas del desarrollo territorial.

2020-2024 e Estrategia prioritaria 1.2. Promover acciones de planeacion territo-
rial nacionales, estatales, regionales metropolitanas municipales
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SEDATU con un enfoque sistémico a corto, mediano y largo plazo hacia un
modelo territorial equilibrado y sostenible.

e Estrategia prioritaria 1.3. Promover mecanismos para la gestion del
suelo con apego a su funcion social y ambiental para la consolida-
cion y ordenamiento del territorio.

e f£strategia prioritaria 1.5. Impulsar la gobernanza a través de me-
canismos de participacion social con enfoque incluyente de todas
las personas, pueblos y comunidades, en materia de ordenamiento
del territorio.

Objetivo Prioritario 2. Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacién ru- -
ral, pueblos indigenas y afromexicanos en el desarrollo territorial incluyente y -
sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, asi como para im-
pulsar acciones que coadyuven con el sector energético mediante el didlogo y
los procedimientos de mediacion para el adecuado uso y aprovechamiento del

" suelo.

e FEstrategia prioritaria 2.2. Fortalecer las capacidades productivas de
los nucleos agrarios considerando la diversidad de vocaciones del
territorio para la creacion de habitat sosteniblrtfSes.

Objetivo Prioritario 3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible,
para avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las personas
puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad.

s FEstrategia prioritaria 3.1. Realizar intervenciones de mejoramiento
urbano integral, incluyendo perspectiva de genero y enfoque inter-
sectorial partir de la estructuracion del espacio publico como el gje
rector de la vida en comunidad.

e FEstrategia prioritaria 3.2. Reforzar la gestion integral de riesgos de
los centros urbanos en la planeacion municipal, metropolitana, re-
gional, regional y estatal.

e Estrategia prioritaria 3.4. Impulsar politicas de movilidad, conectivi-
dad y seguridad vial, para mejorar el acceso a bienes y servicios ur-
banos.

Objetivo Prioritario 4. Garantizar al acceso a una vivienda adecuada para todas
las personas, a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cul-

tural y regional.

e Estrategia prioritaria 4.3. Impulsar con los gobiernos estatales y .
municipales acciones de mitigaciones y adaptacion al camio cli-
madtico, asi como gestion integral del riesgo de la vivienda.

e Estrategia prioritaria 4.4. Establecer estrategias coordinadas para
intervenir de forma integral asentamientos precarios, asi como

55% IMPLANI
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dreas urbanas y periurbanas que concentran vivienda abando-
nada, deshabitada y deteriorada,

Objetivo Prioritario 1. Garantizar un enfoque social y de respeto de los dere-
chos humanos en la actividad turistica del pais.

e Estrategia 1.1. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacio-

nal.
e Estrategia i.2. Fortalecer el turismo accesible para contribuir al bie-
nestar de la poblacidn con mayor vulnerabilidad.

Objetivo Prioritario 2. Impulsar el desarrollo equilibrado de los destinos turis-
ticos de México.

e Fstrategia 2.1. Impulsar proyectos de infraestructura para el desa-
rrollo turistico integral y sostenible en las distintas regiones del pars.

e FEstrategia 2.3. Promover el fortalecimiento de los sistemas de infor-
macion estadistica y geografica para fomentar el desarrollo del tu-
rismo.

Objetivo Prioritario 4. Fomentar el turismo sostenible en el territorio nacional.

s ECstrategia 4.1. Contribuir a la reduccion de los impactos negativos
del turismo en el ambiente para su sostenibilidad.

e [Estrategia 4.2. Promover proyectos sostenibles para impulsar el
desarrollo turistico.

e Fstrategia 4.3. Fortalecer la planeacion territorial para el aprove-
chamiento sostenible, la conservacion y ampliacion del patrimo-
nio turistico.

Consideraciones principales:

e Necesidad de conservacion del medio ambiente y de un aprove-
chamiento inteligente de los recursos naturales.

e Las actividades gue mas han afectado a la regidn son: desarrollo ur-
bano y turistico, desmontes agricolas, ganaderia extensiva.

IMPLANISE
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Eje Estratégico 1. Agua.
1.1 Generales

I.1.4 Actualizacién e implementacion de los proyectos de captura de aguay re-
carga artificial con respeto a su viabilidad bajo las condiciones de CC.

1.1.5.1 Aumentar la infraestructura para tratar las aguas residuales (mejorando
su calidad, aumentando su red de distribucién).

1.1.5.3 Instalar doble sistema de alcantarillado en fraccionamientos nuevos y en
centro comerciales en donde se trate el agua que en estos desarrollos se pro-
duzcan y se reincorporen como agua gris en las casas y comercios.

1.1.5.4 Crear obligacién para los desarrollos turisticos de regar los campos de
golf con aguas tratadas, y tener una planta de tratamiento de agua.

1.3 Cultura del agua

Plan Estatal de | 33 promover Ia cultura de eficientizar el uso de agua en los hogares.
Accién ante el

Cambio Clima-
tico Eje Estratégico 2. Costas.

1.2 Reducir la vulnerabilidad y los riesgos del sector turismo

II. 2.1.1 Detectar los desarrollos turisticos de aita vulnerabilidad ante los ciclones
- tropicales.

[.2.4 Establecer lineamientos de construccion de PDU en la franja costera y vin-
cular con la Ley de Costas.

I1.3 Promover pesca y acuicultura sustentable

11.3.3.2 Regionalizar las actividades pesqueras.

Eje Estratégico 3. Desertificacién y biodiversidad.

I11.1 Generales

111.1.1 Dar seguimiento a la ejecucion del Plan Hidraulico Estatal.

by IMPLANJ=
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[11.1.9 Poner en practica los planes de ordenamiento territorial y ecolégicos esta-
tal y municipales.

Eje Estratégico 4. Planeacién de asentamientos humanos.

IV.1. Infraestructura

IV.1.1 Evitar el crecimiento de las ciudades hacia zonas de alta vulnerabilidad y
hacia zonas de recarga.

IV.1.1.1 Establecer reservas territoriales gubernamentales para “dirigir y ubicar”
el crecimiento de las manchas urbanas.

IV.1.1.2 Los Planes de Desarrollo Urbano (PDU) tienen que contemplar el sumar
a su marco normativo la prevencidn contra los desastres naturales e impactos
del cambio climatico.

IV.1.3 Concientizar los desarrolladores turisticos y de vivienda sobre la necesidad
de evitar construcciones en zonas vulnerables.

IV.1.6. Reforestacién en dreas de recarga y desarrollo de mas areas verdes en
general.

IV.2 Modernizar y eficientizar el uso de agua en las ciudades.

IV.2.5 Hacer un uso eficiente del agua en areas y edificios publicos.

Eje Estratégico 5. Sociedad
V.1 Generales

V.1.1 Potenciar el desarrollo de pequefias empresas y medianas empresas y em-

pleo.

V.1.3 Generacién y/adecuacién de politica publica para la atencién de concen-
tracién de basura, usos de suelo, verificacién vehicular, reforestacion, y eficien-
cia energética en edificios y prestacién de servicios publicos.

V.3 Vivienda en zonas de riesgo
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V.3.1 Hacer efectiva la normatividad para la construccién de viviendas adecua-
das para las condiciones climaticas, y para poblaciones ubicadas en zonas de
alto riesgo.

V.3.3 Evaluar estrategias de abandono, retroceso y protecciéon de los asenta-
mientos ya establecidos.

V.3.4 Generar alternativas de vivienda para la poblacién mas vulnerable en zo-
nas seguras.

V.3.5 Considerar el cambio climético en la planeacion de los asentamientos hu-
manos Yy actividades econémicas a 1 km de la costa (inundacién, destruccién,
erosién).

Eje Estratégico 6. Mitigacion de gases con efecto invernadero

V1.2 Transporte

VI.2.1.1 Realizar diagnéstico de sistemas de transporte.

Vi.3 Manejo y aprovechamiento de desechos sélidos y aguas residuales

VI.3.1 Establecer rellenos sanitarios controlados con las normas correspondien-
tes para evitar los tiraderos a cielo abierto.

VI.3.4 Promover la instalacién de plantas de tratamiento de aguas residuales efi-
cientes en diferentes localidades del estado.

Eje 1. Bienestar e inclusién.
Plan Estatal de | 1 5alud
Desarrollo de

Baja California
Sur 2021-2027 |2 Educacién ptiblica

3.1.2. Impulsar el Plan Maestro de Infraestructura.

Gobierno del  Estrategia 4.1. Identificar las colonias y/o localidades con mayor rezago social y
Estado de Baja = de zonas marginadas con adolescentes y jévenes que no han concluido su edu-
California Sur = cacion basica y media superior y que no tienen empleo.

5.1.1. Aumentar la oferta de espacios educativos mediante la construccion de °
nuevos planteles de todos los tipos, niveles y servicios educativos, a partir del -

IMPLANISS
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andlisis de la demanda, de acuerdo con los criterios de seguridad, funcionalidad,
calidad, equidad y sustentabilidad.

5.1.4. Incentivar acciones para el cuidado y preservacion del medio ambiente en |
. las escuelas que incluyan, entre otras, ahorro y uso eficiente del agua y energia, -
; manejo de residuos, consumo sostenible y la accién colectiva para la sustenta-
bilidad.

I.5. Inclusién social

Estrategia 2.1. Desarrollar acciones para facilitar la movilidad de las personas
con discapacidad en los espacios publicos o privados.

2.1.1. Promover la creacién de infraestructura fisica y el equipamiento de insta-
laciones publicas e incrementar los recursos técnicos, materiales y humanos
para la atencién de calidad y calidez accesible para la poblacién con discapacidad
de toda la entidad.

. 1.6. Mujeres

Objetivo 5. Garantizar el acceso a una vida libre de violencia para el desarrollo y
bienestar de una Sudcaliforniana diversa con apego a los principios de igualdad
y no discriminacion.

Estrategia 5.2. Promover la movilidad segura de las mujeres en los entornos pu-
blicos, por medio de la adaptacién y regulacién de infraestructura de los espa-
cios e instalaciones.

5.2.1. Impulsar y fortalecer estrategias de seguridad vial, sefializaciones, pasos
' peatonales, para contribuir a la seguridad de las mujeres en los espacios publi-
cos.

I.7. Juventud

Objetivo 3. Fomentar e impulsar el desarrollo de habilidades multiples en &reas
como cultura, deporte, ciencia, entre otras, en torno a temas de inclusién, no
discriminacion, equidad de género, cuidado del medio ambiente y espacios pu-
blicos, mediante actividades recreativas y de voluntariado con la participaciéon

juvenil a través de un programa.
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3.2.1. Promover el uso 6ptimo del tiempo libre de los jévenes, ampliando sus
espacios de encuentro y reconocimiento entre los distintos sectores sociales a
. los que pertenezca, para favorecer la convivencia, el intercambio cultural y Ia :
. apropiacién del espacio publico. '

1.8. Cultura fisica y deporte

Objetivo 1. Crear, desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la |
incorporacidon masiva de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y deporti-
vas que impulsen la integracién de una cultura fisica sélida y que promuevan la
igualdad de oportunidades para lograr la participacion y excelencia en el de-
porte.

. Estrategia 1.4. Propiciar el desarrollo de infraestructura deportiva y el aprove-
chamiento de los espacios publicos para la construccién, rehabilitacién y equi-
pamiento de instalaciones, canchas y campos deportivos maximizando su utili-
zacion.

1.4.4. Gestionar obra de infraestructura deportiva nueva en ei estado y vincularla
con las necesidades con los municipios.

1.10. Vivienda digna

' Objetivo 1. Garantizar a los habitantes del estado una vivienda adecuada y se-
gura para mejorar la calidad de vida de las familias mas vulnerables y dar certeza
a su patrimonio.

Estrategia 1.3. Fomentar un esfuerzo en coordinacion con los tres ordenes de
gobierno para desarrollar acciones para la creacién de reservas territoriales para

vivienda.

1.3.1. Coordinar esfuerzos interinstitucionales para crear reservas territoriales :
para vivienda.

1.11. Agua potable, alcantarillado y saneamiento
Estrategia 1.2. Fortalecer la cultura del agua.

1.2.1. Promover la aplicacién de tecnologias de bajo consumo de agua.
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Estrategia 1.3. Coadyuvar en el mejoramiento e incremento del servicio de agua
potable, alcantarillado sanitario y saneamiento de las aguas residuales para las
zonas urbanas y rurales.

: Eje 1. Reactivacién econdmica y empleo incluyente.

111.1. Turismo

Objetivo 1. Disefiar y ejecutar un programa de obras de infraestructura turistica !
prioritaria en los destinos con potencial para el desarrollo y fortalecimiento de
productos turisticos a través de acuerdos de colaboracién con autoridades mu- |
nicipales, camaras, instituciones educativas, sociedad e iniciativa privada.

Estrategia 1.1. Fortalecer la infraestructura turistica estatal.

1.1.1. Consolidar los resultados generados del trabajo conjunto de autoridades
municipales y del estado, ante representantes de la iniciativa privada y sociedad
para lograr sinergias en la consecucion de metas establecidas en los programas
de infraestructura turistica.

1.1.2. Gestionar ante las instancias correspondientes programas de manteni-
~ miento, sefializacién y creacién de nueva infraestructura de comunicacién que
* beneficie al sector turismo.

{11.2. Agricultura y ganaderia

Objetivo 1. Promover el bienestar social de la familia rural mediante el fortaleci-
miento de sus actividades primarias, utilizando la planeacién participativa y go-
bernanza de los productores para realizar el ordenamiento del uso de los recur-
sos naturales y de sus métodos de produccién y subsistencia, con fines de obte-
ner una mejoria en su calidad de vida.

11.10. Fomentar la infraestructura y equipamiento que genere valor agre-
gado a los productos y subproductos agropecuarios.

111 Introducir y reproducir diferentes especies vegetales de alta rentabili-
dad y baja demanda de agua de riego.

I11.3. Desarrollo forestal sostenible

' Objetivo 1. Promover el manejo integrado, eficiente y continuo de los recursos
. forestales, que contribuya al bienestar de las personas que habitan las areas fo-
restales y fomente la generacion de servicios ambientales.
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Estrategia 1.2. Crear un programa intergubernamental e intersecretarial para la
recuperacién y reactivacion de los oasis de los cinco municipios.

1.2.9. Regular y evitar la urbanizacién de las zonas de uso agricola en los oasis.

Objetivo 2. Reconocer la importancia de la recuperacion de los oasis como patri- :
monio biocultural y espacios fundamentales para promover la seguridad alimen-

taria.

Estrategia 2.1. Conservar y restaurar ecosistemas forestales en las principales
cuencas hidrolégico-forestales del estado que abastecen de agua a las principa-
les poblaciones, mediante el manejo integral de cuencas con la concurrencia de
instituciones.

2.1.2. Promover la construccion de obras de retencién de azolves y humedad -
para propiciar la implantacién de vegetacidn natural, la recarga de acuiferosy la
regulacion del ciclo hidrologico.

x

2.1.4. Promover la reforestacién social en areas urbanas y rurales con la partici- |
pacion de todos los sectores (gobierno y sociedad) utilizando preferentemente
especies nativas.

Objetivo 5. Armonizar los niveles de actuacién de las instituciones estatales y
municipales, fortaleciendo sus capacidades normativas.

Estrategia 5.1. Revisar y actualizar el marco normativo estatal, armonizando las
competencias estatales y municipales en materia forestal.

5.1.5. Vincular normativamente los Planes de Desarrollo Urbano de cada muni-
. cipio con la normatividad forestal estatal y federal.

- 111.4. Pesca y acuacultura
Objetivo 2. Promover el ordenamiento pesquero y acuicola.

Estrategia 2.1 Promover el ordenamiento pesquero y acuicola, mediante accio-
nes de regularizacion de las unidades de produccién, asi como la planificacion y
analisis de los aspectos que orientan al desarrollo sustentable de estas activida-

des.

2.1.1. Formular e instrumentar un Programa de Ordenamiento de la Actividad

Pesquera.
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Objetivo 5. Consolidar la pesca deportivo-recreativa incorporando nuevas regio-
nes con potencial para el desarrollo de esta actividad.

Estrategia 5.1. Fomentar la pesca deportivo-recreativa en las comunidades pes-
queras rurales, que permita reorientar la actividad, generar alternativas de desa-
rrollo y crecimiento econdmico, a través de la promocién y realizacion de even-
tos.

5.1.2. Fomentar la reconversion productiva hacia la pesca deportivo-recreativa.
Eje 4. Infraestructura para todos, medio ambiente y sustentabilidad.
IV.1. Infraestructura hidraulica (Plan Hidrico Estatal)

Objetivo 1. Integrar el Plan Hidrico Estatal de gran vision, que permita promover
acciones y obras, que incremente el aprovechamiento racional y la conservacion
del recurso hidrico, con el fin de mejorar las condiciones de las cuencas y acui-

feros del estado.

Estrategia 1.1. Generar informacién estratégica para incrementar el aprovecha-
miento racional y la conservacion del recurso hidrico.

1.1.1. Reglamentar los usos del agua y su proyeccion a largo plazo.
: 1.1.2. Definir un plan de infraestructura a largo plazo.

1.1.5. Gestionar el incremento de infraestructura que permita realizar la medi-
+ cién y observacién hidrolégica, meteorolégica y climatolégica.

© IV.2. Infraestructura urbana y de servicios.

Obijetivo 1. Integrar la politica publica de movilidad urbana, para garantizar el -
derecho humano, mediante el disefio y la promocién de sistemas viales eficien-
tes e inclusivos que ayuden a mejorar el desplazamiento de personas, bienes y
servicios, para lograr mayor competitividad y calidad de vida de las familias. ‘

Estrategia 1.1. Desarrollar infraestructura urbana para mejorar la movilidad,
productiva y la calidad de vida de los habitantes de las ciudades y localidades de
Baja California Sur, mediante la planeacién e instrumentacién de sistemas de
movilidad urbana eficientes y sustentables.

1.1.1. Promover la movilidad sustentable, a través de la construccién de infraes-
tructura, el equipamiento urbano y vialidades.
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1.1.3. Colaborar transversalmente con las politicas de transporte, mediante la
construccién de infraestructura que eficiente la movilidad.

1.1.4. Impulsar programas de mantenimiento y reconstruccién de vialidades
existentes que cumplieron con su vida util, asi como aquellas que por falta de
mantenimiento oportuno se requieren su rehabilitacién.

Objetivo 2. Crear, ampliar y mejorar la infraestructura ptblica incluyente para
lograr el desarrollo integral de las personas y la planta productiva. ‘

Estrategia 2.2. Programar de manera eficiente y oportuna las necesidades de
construccién, rehabilitacién y equipamiento con un enfoque sostenible e inclu-
- yente, acorde al entorno natural y cultural.

Estrategia 2.4. Desarrollar esquemas para el disefio y desarrollo de espacios pu- -
blicos que consideren las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes, asi
como incorporarlos en el cuidado de los recursos naturales.

Estrategia 2.6. Ampliar, rehabilitar y modernizar la infraestructura destinada a |
las actividades fisicas, artisticas, culturales, turisticas y deportivas, para el fo- |
mento y el rescate de valores en la sociedad.

IV.3. Comunicaciones y transportes

Estrategia 1.3. Proponer e instrumentar programas anuales de modernizacion,
reconstruccion, conservacién de pavimentos y de caminos rurales.

1.3.1. Coordinar acciones y recursos entre los tres niveles de gobierno para desa-
rrollar obras de modernizacién, reconstruccion y conservacion de la red de ca-
rreteras alimentadoras y caminos rurales, a fin de mejorar la conectividad te-

rrestre.
IV.4. Movilidad

Obijetivo 1. Realizar la restructuracién total del servicio actual de transporte ur-
bano, hacia un sistema de transporte integrado, incluyendo la movilidad saluda-
ble, segura, sustentable y solidaria atendiendo los derechos de los usuarios y

concesionarios.
IV.6. Medio ambiente y cambio climéatico

" Objetivo 8. Impulsar el cumplimiento de la normatividad ambiental para la con-
servacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica

B
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y los servicios ecosistémicos, a través del fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales para la gestién ambiental y la implementacion de los instrumentos
de la politica ambiental.

IV.8. Ordenamiento territorial

' Objetivo 1. Fomentar el crecimiento urbano ordenado, disminuyendo las de- !
sigualdades del desarrollo regional y mejorando la integracion rural-urbana en
' el estado.

Estrategia 1.1. Establecer acciones en materia de desarrollo urbano y ordena-
miento territorial, manteniendo una coordinacién veraz entre los distintos 6rde-
nes de gobierno.

Objetivo 2. Constituir reservas territoriales para orientar el desarrollo urbano
ordenado.

i Objetivo 3. Impulsar politicas de desarrollo urbano para atender y reducir reza-
gos de los bienes inmuebles para dar certeza juridica.

Objetivo 6. Implementar un sistema de informacién geografica para la genera-
cién, actualizacién y andlisis de informacién para la toma de decisiones.

Plan Municipal ' Eje Rector I. Agua y servicios con calidad de vida.
de Desarrollo

2021-2024 Eje Rector II. Economia circular.

Gobierno del  Eje Rector IV. Crecimiento sustentable.
Estado de Baja

California sur  Eie Rector VI. Gobierno abierto.

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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METODOLOGIA

Filosofia General de Trabajo

La presente Actualizacién del Programa Subregional de Desarrollo Urbano (APSRDU) se ela-
boré considerando los siguientes enfoques como sus principios basicos y rectores:

1. Enfoque multidisciplinario, que combina las disciplinas de la planeacién estratégica
con el disefio urbano, paisajistico y arquitectdnico; las leyes y la gobernanza; la antro-
pologia, la economia, la geoestadistica y diversas ingenierias.

2. Enfoque basado en la sostenibilidad, bajo el concepto de que:

a. La sostenibilidad es un balance entre lo social, lo econédmico y lo ambiental y
no Unicamente el cuidado del medio ambiente;

b. La ecologia no es sinénimo de ambientalismo, sino que es una ciencia natural
que estudia la relacion entre los seres vivos y los diversos componentes iner-
tes que hacen al medio fisico natural; y

c. La economia no es sinénimo de finanzas, sino que es una ciencia social que
estudia la forma en la que los seres humanos generan, distribuyen y utilizan
los recursos naturales en la forma de bienes y servicios.

3. Enfoque de principios y derechos, bajo el entendimiento de que:

a. LaLey General de Asentamientos los planes y programas municipales deben
incorporar politicas y acciones especificas orientadas a la conservacion, me-
joray crecimiento de los centros de poblacidn. Estas politicas y acciones deben
enfrentar los desafios actuales del territorio municipal en cuestion, asi como
estar en sintonia con los retos que enfrentan la entidad federativa y la nacién
en su conjunto.

b. El articulo 1°y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la zonificacion tiene la funcion de ser una herramienta que ca-
pacite a las autoridades municipales para regular el uso del suelo con el obje-
tivo de salvaguardar derechos fundamentales como el derecho a la proteccion
de la salud; a un medio ambiente sano; a una vivienda adecuada, digna y de-
corosa; al acceso, disponibilidad y saneamiento de agua; al acceso a la cultura;
a la cultura fisica y a la practica del deporte; y a la movilidad y seguridad vial.

4. Enfoque del reconocimiento al conocimiento local y las aportaciones académicas y
cientificas de la zona de estudio, con el propdsito de fortalecer la informacién, el diag-
néstico y las soluciones propuestas a través de las metas y sus estrategias; y

5. Enfoque de formulacién participativa con las autoridades, sociedad organizada y
abierto a la ciudadania en su conjunto.
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Proceso de Trabajo y métodos empleados

El proceso para la elaboracién de los apartados de la presente Actualizacion del Programa
Subregional de Desarrollo Urbano (APSRDU) y todos los insumos requeridos para darle ca-
racter y forma, se divide en cuatro grandes etapas:

Dictamen Objetivo y Técnico.

Diagnéstico sectorial.

Sintesis de Diagnostico y Prondstico

Formulacién del APSRDU: visidn, propuestas, estrategias e instrumentacion.

= R

De manera transversal, se desarrolla un amplio proceso participativo que sirve tanto para
recopilar informacién existente, como para compartir y consensuar los avances con todos
los actores involucrados; lo anterior con el fin de que en la elaboracién del instrumento de
planeacién se recojan las inquietudes de la poblacién actual (incluyendo los habitantes, visi-
tantes, turistas, asociaciones, entidades publicas y privadas, inversionistas y poblacién en
general) y se incorporen los elementos necesarios para cubrir las necesidades futuras.

Figura 3 Proceso de Trabajo para la elaboracion del APSRDU

. . APSRDU

. DICTAMEN OBJETI- DIAGNOSTICO SINTESIS DEDIAG- FORMULACION
% VO TECNICO SECTORIAL  NOSTICO PRONOSTICO DEL APSRDU

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

Las primeras etapas consisten en el analisis exhaustivo de la situacién actual de la zona de
estudio, abarcando todas aquellas caracteristicas y principales problematicas que la definen.
Para lo cual se realizaron trabajos de campo y de gabinete que se detallan mas adelante.

En la tltima etapa se elabora la formulacién del instrumento de planeacién, que incluye la
vision, las propuestas de zonificacién primaria y secundaria; las politicas y estrategias de
desarrollo, lineas de accién y proyectos detonadores; y toda la instrumentacion requerida
para llevar a cabo todo lo propuesto.
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Figura 4 Etapas de Trabajo y contenidos del APSRDU
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Dictamen Objetivo y Técnico

El dictamen objetivo y técnico consistié en una evaluacién del plan vigente de acuerdo con
los lineamientos simplificados de la SEDATU, con el propésito de determinar sus debilidades
y oportunidades, considerando el tiempo trascurrido desde su publicacién. Como parte de
este trabajo se realizaron las siguientes actividades:

1. Andlisis del documento publicado, con el propésito de identificar tanto las oportuni-
dades como las posibles inconsistencias e incongruencias;

2. Digitalizacién de la cartografia de los programas vigentes para interposicién con la
imagen satelital mas actualizada, los trabajos de campo y gabinete;

3. Analisis Normativo de las leyes, reglamentos, tratados, tramites, planes y programas
vigentes, en la zona de estudio, que resulté en 151 documentos estudiados para los
niveles municipal, estatal, federal e internacional, de los cuales se vincularon 47;

4. Analisis del Aprovechamiento de los Usos Vigentes, el cual consistié en evaluar el
“éxito” de cada uno de los usos vigentes en la zona de estudio considerando, de la
superficie total que se zonificd, cuanta se desarrollé y con qué lineamientos. Este ana-
lisis se alimentd con datos provenientes de un sondeo de mercado realizado en la
region, que permitié comparar lo zonificado contra lo que ofrece el mercado.

Diagnostico sectorial

Esta etapa de trabajo consistié en recopilar informacioén de gabinete y de campo de distintas
fuentes e integrarlas a través de Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y Disefio Asistido
por Computadora (CAD, por sus siglas en inglés), lenguajes de programacion y hojas de
calculo con el propésito de evaluar la situacién actual y futura del territorio en relacién con
cinco temas principales:

1. Ambito Regional, o qué papel cumple la zona de estudio cuando se considera el
subsistema del que forma parte: la demarcacion politico-administrativa, la distribu-
cién de la poblacién y las actividades, la infraestructura regional y el sistema ambien-
tal se evaluaron dentro de esta seccidn, utilizando datos del INEGI, la CONABIO, la
SCT, el CONEVAL y la SECTUR.

2. Ambito Socioeconémico, en donde se analizaron los Censos de Poblacién y Vivienda
2000, 2010 y 2020 (INEGI); los Censos Econémicos 1999, 2004, 2009, 2014 y 2019
(INEGI); estadisticas de ocupacion hotelera (SECTUR), junto con datos provenientes
de los trabajos de campo. Se estudiaron caracteristicas socioecondmicas y su evolu-
cién para determinar elementos como el crecimiento poblacional, de la migracion, de
las actividades econdmicas; y los requerimientos de vivienda, recursos e infraestruc-

tura.
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3. Medio Fisico Natural, en donde se analizaron las ciencias naturales de la topografia,
la edafologia, la geologia, la hidrologia, la climatologia, la fisiografia, asi como el uso
de suelo y vegetacion del territorio con el propdsito de evaluar el uso y potencial de
la zona de estudio en cuanto al mejoramiento, conservacion y crecimiento del terri-

torio.

4. Maedio Fisico Construido, en donde se analizaron los datos del ambito socioeconé-
micos, las actividades econdémicas, el equipamiento urbano y la infraestructura de
acuerdo con cdmo estos ocupan al territorio de la zona de estudio y con el propésito
de evaluar las necesidades actuales y futuras de vivienda, establecimientos econémi-

cos, equipamiento e infraestructura.
5. Riesgos y Vulnerabilidad, en donde se analizaron los riesgos naturales y antropogé-
nicos del territorio con el propésito de informar en el proceso de definicién de la zo-

nificacion primaria.

Sintesis del Diagndstico y Prondstico

En esta etapa de trabajo, se elaboré tanto la sintesis del diagnéstico como el prondstico, con
el fin de consolidar todos los temas del &mbito regional, el ambito socioeconémico, el medio
fisico natural, el medio fisico construido y los resultados del proceso de formulacién partici-
pativa, bajo una vision sistémica que permitié identificar tanto la problematica del territorio,
como las sefiales de alertas y las oportunidades que este presenta y se compone de los si-
guientes apartados:

1. Integracién del diagnéstico sectorial incluyendo las principales aportaciones del
amplio proceso participativo.

2. Estructura Territorial Urbana Actual, establece la manera en la que se presenta el
territorio en cuanto a su desarrollo urbano y su ordenamiento territorial (la situacién
actual), considerando la dispersiéon de la poblacién, la infraestructura, el equipa-
miento y las actividades econémicas. El ejercicio de la estructura actual comienza con
la elaboracién del transecto urbano, el cual consistié en analizar las areas urbanas
dentro de la zona de estudio y de ahi generar un corte transversal sobre el territorio
que permite describir las condiciones de urbanizacién dUnicas del territorio.

3. Modelo de Aptitud Territorial, consiste en un modelo matematico que ayuda a de-
finir el grado de idoneidad del territorio para el desarrollo urbano y su ordenamiento
territorial (el estado utépico), considerando:

a. Elementos restrictivos para el desarrollo urbano como cauces de rios, dunas

y zonas de riesgo;
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b. Elementos del estado como la disponibilidad de recursos naturales, la fertili-
dad del suelo o la rigidez del subsuelo; y

¢. Los elementos de presiéon como los asentamientos humanos, las actividades
econémicas y los recursos que estos requieren.

4. Proyeccionesy requerimientos, Escenarios. Consiste en tomar las proyecciones de
poblacién, vivienda, actividades econémicas, poblacién flotante, cuartos de hotel y
con estas estimar requerimientos de suelo para vivienda, equipamiento e infraestruc-
tura bajo dos escenarios (tendencial y deseado).

5. Analisis FODA, (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), consiste en
tomar los resultados derivados del dictamen objetivo y técnico, del diagnostico sec-
torial, de la sintesis del diagndstico y pronéstico, asi como las principales aportacio-
nes del amplio proceso participativo, para identificar la posicidn y el potencial del te-
rritorio, con el fin de obtener los insumos necesarios para la formulacién del APSRDU.
Este andlisis permite por un lado conocer la situacion actual (fortalezas y debilidades)
y por otro lado identificar las necesidades a cubrir o temas en los cuales se debe
poner atencion (oportunidades y amenazas) para abordar el desarrollo futuro.

Trabajos de Campo y Gabinete

Como se ha mencionado anteriormente, los trabajos de campo y de gabinete que alimenta-
ron al desarrollo del diagnéstico - pronéstico y la formulacién de su sintesis fueron los si-

guientes:

1. Andlisis normativo de las leyes, reglamentos, planes y programas que inciden en la
zona de estudio: Se vincularon 11 leyes federales, de 93 analizadas. 3 reglamentos
municipales, de 22 analizados. 5 tratados internacionales. 11 tramites municipales.
17 planes y programas, de 20 analizados.

2. Procesamiento y analisis geoestadistico de multiples bases de datos provenientes
de distintas instituciones: Del INEGI se incorporé la informacién de 20 bases de datos.
Del CONABIO la de 3. De la SCT la de 2 bases de datos. De la SEMARNAT la de 2. De
la CONAGUA la de 2 bases de datos. Del CONEVAL de 1 base de datosy de la SECTUR

la informacién de 1 base de datos.

3. Recopilacién y analisis documental de casos de estudio, tesis académicas de ins-
tituciones de educacion superior de la zona de estudio, y publicaciones académicas
relacionadas a la propuesta de estrategias. Tesis de licenciatura, 3 de maestriay 1 de
doctorado en el poligono del APSRDU Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas. 17
publicaciones sobre economia circular, para utilizarse en la elaboracién de los objeti-
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vos, estrategias y politicas. 8 publicaciones académicas para mejorar la calidad cien-
tifica de los procesos de generacion del modelo de aptitud territorial y las proyeccio-
nes de datos.

4. Recorridos de campo, peatonales y en vehiculo, vuelos con dron y levantamientos
fotograficos en la zona de estudio; 13 entrevistas realizadas a distintas dependencias
y organismos. 3 talleres con autoridades. 6 recorridos en bicicleta. 7 recorridos en
vehiculo flotante. 14 vuelos con dron. 271 puntos levantados.

5. Sondeo de mercado, en el cual se capturaron datos provenientes de venta y renta
de 51 bienes inmuebles en la zona de estudio, incluyendo 13 fraccionamientos. (ver
Anexo VIII).

6. Entrevistas y talleres de trabajo con representantes de la Tesoreria Municipal, la
Direccidén General de Gestion Integral de la Ciudad (DGGIC), la Direccién General de
Servicios Publicos Municipales, la Direccién General de Catastro, y el Instituto Muni-
cipal de Planeacién (IMPLAN), el Consejo Estatal del Agua (CEA), la Secretaria de Pla-
neacién Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEPUIMM) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

7. Homologacién de los usos de suelo de los instrumentos municipales, un esfuerzo
que se realizd en coordinacién con representantes municipales con el propdésito de
mejorar la aplicabilidad de la zonificacién secundaria en el territorio.

Formulaciéon del Programa
Visién del desarrollo.

Un primer paso para definir las propuestas y estrategias relacionadas a la presente Actuali-
zacion del Programa Subregional de Desarrollo Urbano conlleva definir una visién: una re-
presentacién general de hacia dénde se busca que se desarrolle |a ciudad; ¢ Qué tipo de en-
torno se quiere fomentar en Todos Santos, El Pescadero y Las Playitas? La respuesta se ge-
nera con la integracién de todos los elementos desarrollados como parte de la elaboracion

del programa.
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Figura 5 Metodologia para la Formulacion del APSRDU
. Ambito regional . Visién
. Ambito socioeconémico . Propuestas
« Medio fisico natural y construido . Estrategias
. Riesgos y Vulnerabilidad ¢ Instrumentacién

 Sintesisy
Pronostico

Resultado |

¢  Andlisis Normativo . Estructura actuat

+ Anadlisis Programatico . Aptitud territorial
« Proyecciones - escenarios
. Andlisis FODA

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

1. Estructura Territorial Propuesta. Se define a partir de la organizacién espacial exis-
tente en un asentamiento. Su analisis permite entender el modo mediante el cual se
vinculan los distintos componentes que la integran: red vial, centralidades, equipa-
mientos y servicios, unidades econémicas, vivienda, infraestructura, etc. Una vez
identificadas las areas de oportunidad, la propuesta de nuevos elementos que se in-
tegran a la estructura territorial conlleva un sentido de orden y jerarquia donde cier-
tos elementos detentan una mayor importancia que otros, con el objetivo de que las
modificaciones logren una integracién racional y eficiente en el territorio.

2. Politicas de Desarrollo, las cuales establecen las zonas en ddnde se busca conservar
la ciudad (mantener la arquitectura, infraestructura y urbanizacién), mejorar la ciu-
dad (reordenar o renovar el entorno urbano), crecimiento de la ciudad, y/o aprove-
chamiento (realizar actividades sin expandir la mancha urbana y con minimo im-
pacto) y proteccién (en dénde no se busca conservar el entorno natural).
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3. Zonificacion Primaria, la cual establece las zonas urbanas (en dénde ya existe ciu-
dad), las zonas urbanizables (hacia dénde puede crecer la ciudad), y las zonas no ur-
banizables (hacia dénde no puede crecer la ciudad).

4. Zonificacion Secundaria, la cual tiene por objeto establecer las distintas zonas del
area de estudio para asignar en ellas los usos, destinos y reservas del suelo y fijar sus
normas técnicas de planificacién urbana. Esta se realizé mediante la implementacion
de usos de suelo y resulté de un trabajo de simplificaciéon de los mismos, en conjunto
con el dictamen objetivo y técnico, el diagndstico - prondstico y el catastro municipal.

5. Gestion del suelo, etapas de desarrollo. La definicion de las etapas de desarrollo
permite la planeacion de los proyectos estratégicos descritos en las lineas de accion,
brindando la infraestructura y servicios para la poblacién de acuerdo con la tempo-
ralidad, evitando el perjuicio del medio ambiente y los recursos disponibles.

Estrategias, lineas de accidén y cartera de proyectos

Finalmente, con la visién del desarrollo y los usos de suelo establecidos, se definieron los
objetivos y metas, las estrategias, lineas de accién y proyectos para cada uno de los siguien-
tes temas (ejes estratégicos), considerando las leyes, normas, tratados, planes y programas
vigentes; la informacién proveniente de campo, de gabinete y del dictamen objetivo y téc-
nico; las entrevistas con autoridades y las aportaciones de la ciudadania:

Eje 1. Suelo y Vivienda

Eje 2. Estructura Urbana

Eje 3. Servicios Publicos: Agua Potable

Eje 4. Servicios Publicos: Drenaje

Eje 5. Servicios Publicos: Agua Pluvial

Eje 6: Servicios Publicos: Alumbrado Publico
Eje 7. Servicios Publicos: Residuos Sélidos Urbanos
Eje 8: Energia Eléctrica

Eje 9: Equipamiento Urbano

Eje 10: Movilidad

Eje 11: Turismo

Eje 12: Desarrollo Econémico

Eje 13: Medio Ambiente y Riesgos

Eje 14: Cambio Climatico

Eje 15: Imagen Urbana.
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Se determiné un esquema simplificado de instrumentacién que responde a los problemas y
situaciones identificadas durante el apartado de diagndstico y pronoéstico del presente do-
cumento. Los instrumentos que se establecen en este documento siguen una légica sisté-
mica. Es decir, que los instrumentos se plantean con una base de reparto y distribucién de
cargas y beneficios conforme a lo que necesita el municipio y el poligono especifico sobre el
que se ha desarrollado la planeacién urbana.

Figura 6 Sistema instrumental
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Proceso de Formulacion Participativa

El proceso de formulacién participativa del APSRDU consistié en una serie de actividades,
tales como encuestas, talleres, sesiones de trabajo de retroalimentacién con autoridades,
sociedad organizada y la ciudadania en su conjunto, en las cuales se trabajaron los diversos
contenidos que componen el programa. El proceso participativo se dividié en cuatro etapas:

e FEtapa |. Proceso de recopilacion de informacion.

o FEtapa ll. Proceso de diagndstico-prondstico participativo.

« Etapa lll. Proceso de formulacién del instrumento de planeacion.
o FEtapa IV. Proceso de Consulta Publica.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, cada una de las etapas del proceso parti-
cipativo, a través de sus multiples actividades acompafid al proceso de trabajo de elabora-
cion de todos los contenidos del APSRDU.

Figura 7 Metodologia de la Formulacion Participativa del APSRDU
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Fuente; elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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Etapa l. Proceso de recopilacion de informacién

Las actividades de esta etapa se desarrollaron entre el 1 de eneroy el 28 de marzo de 2023.

Se realiz6 la recopilacién de informacién documental, estadistica y de campo, asi como el
procesamiento inicial de la misma para la elaboracién del diagnédstico - prondstico (ver de-
talle en el apartado anterior “Trabajos de campo y gabinete”). Complementando con talleres
participativos con autoridades y sesiones de trabajo virtuales.

1. Procesamiento de multiples bases de datos provenientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la
Secretaria de Turismo (SECTUR) y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA);

2. Entrevistas y talleres de trabajo con representantes de la Tesoreria Municipal, la Di-
reccion General de Gestién Integral de la Ciudad (DGGIC), la Direcciéon General de
Servicios Plblicos Municipales, la Direcciéon General de Catastro, y el Instituto Muni-
cipal de Planeacion (IMPLAN), el Consejo Estatal del Agua (CEA), la Secretaria de Pla-
neacién Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEPUIMM) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

3. Recopilacién de casos de estudio, tesis académicas de instituciones de educacién su-
perior de la zona de estudio, y publicaciones académicas relacionadas a la propuesta
de estrategias.

4. Sondeo de mercado, en el cual se capturaron datos provenientes de venta y renta de
bienes inmuebles en la zona de estudio.

5. Recorridos peatonales y en vehiculo flotante, vuelos con dron y levantamientos foto-
graficos en la zona de estudio.

IMPLANASY
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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Figura 8 Ruta de Recorridos de Campo
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A continuacion, se incluye la informacién mas relevante sobre las reuniones que se celebra-
ron durante esta Etapa |. Proceso de recopilacién de informacién.

Reunidn de presentacion e inicio de actividades

Fecha: 27 de febrero de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo del H. Ayuntamiento de La
Paz.

Reunioén para la presentacidn y analisis de los ins-
trumentos de planeacidn presentes en el municipio
y formalizacion del inicio de actividades referentes
a la elaboraciéon de la Actualizacién del Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos
- El Pescadero - Las Playitas.

Reuniones de trabajo

Fecha: 01 de marzo de 2023.
Lugar: Sala de juntas de la Direccién General de
Gestién Integral de La Paz.

Reunién en colaboracién con el Ayuntamiento de
La Paz, ZOFEMAT y el equipo consultor para discu-
sién, organizacién y toma de acuerdos para la me-
todologia de la Aptitud Territorial para el (APSRDU).

Fecha: 02 de marzo de 2023.
Lugar: Sala de Juntas Del Instituto Municipal de
Planeaciéon (IMPLAN).

Encuentro en colaboracién del Dr. Rafael Valdivia,
el equipo consultor y el IMPLAN, para exposicion de
nuevas metodologias para la Implementacion de
Instrumentos Urbanos necesarios para la elabora-
cion del APSRDU.
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Fecha: 09 de marzo de 2023.

Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de Pla-
neacién (IMPLAN).

Encuentro derivado de la 1a reunién de aptitud te-
rritorial para la implementacién de instrumentos

urbanos para la elaboracién del APSRDU.

Fecha: 15 de marzo de 2023,
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de Pla-
neacién (IMPLAN).

Encuentro de colaboracién del equipo consultor, el
Arg. Ulises Arafat Meza Ochoa, director de Ordena-
miento del Territorio y Arq. Vania Rico del H. XVII
Ayuntamiento de La Paz y el IMPLAN, para presen-
tar la revisiéon general del cronograma de trabajo
del APSRDU.

Etapa Il. Proceso de diagnéstico-prondstico participativo.

Las actividades de esta etapa se desarrollaron entre el 28 de marz | 5 de mayo de 2023.

Se integro toda la informacién recopilada durante la primera etapa y se analizé bajo un en-
foque sistémico para concluir la sintesis del diagnéstico - prondstico; esta informacion se
complementé con casos de estudio, investigaciéon académica, y el conocimiento local a través
de diversos eventos (reuniones de trabajo y talleres de formulacién participativa) con la ciu-
dadania, en las que se elabordé el modelo de aptitud territorial.

A continuacién, se incluye la informacién mas relevante sobre las actividades que se cele-
braron durante esta Etapa Il. Proceso de diagnéstico-prondstico participativo.
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Fecha: 28 de marzo de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo del H. Ayuntamiento de
La Paz.

Taller de socializacién para el intercambio de
opiniones la Actualizacién del Programa Subre-
gional de Desarrollo Urbano de Todos Santos -
El Pescadero - Las Playitas.

Fecha: 29 de marzo de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz (modalidad en linea).

Presentacién de los avances de la Actualizacién
del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas.

Fecha: 12 de abril de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN).

Presentacion de los avances de la Actualizacién
del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas.

Fecha: 20 de abril de 2023.

Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN).

Revision para la identificacién y exposicién de
tres futuras nuevas centralidades dentro de la
ciudad de La Paz, con un amplio potencial de
crecimiento en pro de un crecimiento urbano ar-
monioso.
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Fecha: 27 de abril de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo del H. Ayuntamiento de
La Paz.

Segundo taller de socializacién para el intercam-
bio de opiniones de la Actualizacién del Pro-
grama Subregional de Desarrollo Urbano de To-
dos Santos - El Pescadero - Las Playitas
(APSRDU),

Fecha: 27 de abril de 2023.
Lugar: Centro Cultural Prof. Néstor Castro
Agundez.

Reunién con motivo de exposicién y presenta-
cién de avances en el Proceso de la Actualizacion
del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas.

Etapa lll. Proceso de formulacion del instrumento de planeacion.

Las actividades de esta etapa se desarrollaron entre el 5 de mayoy el 1 t 2023.

Se realizaron talleres y sesiones virtuales de trabajo para la formulacién participativa de las
estrategias generales correspondientes a la creacion de los usos de suelo para la generacion
de la zonificacion secundaria, su relacion con la estrategia vial y su utilizacién para la protec-
cién de zonas de bienes naturales, asi como las normas técnicas relacionadas a los usos de
suelo a aplicar en la zona de estudio.

A continuacién, se incluye la informacién mas relevante sobre las actividades que se cele-
braron durante esta Etapa lll. Proceso de formulacion del instrumento de planeacion.
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Reuniones de trabajo y Talleres de socializacién

Fecha: 10 de mayo de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).

Encuentro en colaboracién del equipo consultor,
el Arg. Ulises Arafat Meza Ochoa director de Or-
denamiento del Territorio del H. XVIl Ayunta-
miento de La Paz y el Instituto Municipal de Pla-
neacién (IMPLAN), para estar presentar la revision
de los avances de las estrategias aplicadas en la
zonificacion secundaria del APSRDU,

Fecha: 08 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).

Reunidn entre el equipo técnico consultor y el ins-
tituto Municipal de Planeaciéon de La Paz (IM-
PLAN), con mativo de revision de los avances ge-
nerados durante las Ultimas semanas y el estable-
cimiento de fechas tentativas para proximas
reuniones que tendran encuentros presenciales.

Fecha: 19 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).

Reunidén entre miembros de la asociacién de em-
presas hoteleras y turisticas de La Paz (EMPRHO-
TUR), el equipo técnico consultor y del Instituto
Municipal de Planeacién de La Paz (IMPLAN), con
motivo de revision de los avances generados du-
rante las Ultimas semanas.

Fecha: 19 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).

Encuentro en colaboracién del IMPLAN, el equipo
consultor y la Direccién General de Gestidn Inte-
gral de la Ciudad del H. XVII Ayuntamiento de La
Paz, para la coordinacién y la toma de decisiones
en la logistica y aspectos generales de las diferen-
tes actividades y reuniones a realizar en la visita
por parte del equipo consultor de la semana del
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19 al 23 de junio, con relacion a la presentacién de
los avances del APSRDU.

Fecha: 20 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo de H. Ayuntamiento de La

Paz.

Reunién de la Segunda Sesién del Comité de Pla-
neacion Municipal, para la presentacién de avan-
ces de la Actualizacion del Programa Subregional
de Desarrollo Urbano de Todos Santos - El Pesca-
dero - Las Playitas (APSRDU).

Fecha: 20 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).

Encuentro de colaboracién entre autoridades titu-
lares de CONAGUA - CEA - OOMSAPAS, equipo
consultor y del IMPLAN, para revision de los avan-
ces generados durante las Ultimas semanas del
APSRDU.

Fecha: 21 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo de H. Ayuntamiento de La
Paz.

Reunién de la Segunda Sesién Ordinaria del Con-
sejo Consultivo de la Ciudad, para la presentacion
de los avances de la Actualizacién del Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de Todos San-
tos - El Pescadero - Las Playitas (APSRDU).

Fecha: 21 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Regidores de H. Ayuntamiento de
La Paz.

Reunién para la presentacién de avances de los
trabajos de actualizacion de la Actualizacién del
Programa Subregional de Desarrollo Urbano de
Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas, a los
tres 6rdenes de gobierno.
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Fecha: 22 de junio de 2023.
Lugar: Sala de Juntas del H. Cuerpo de Bomberos
de La Paz.

Reunidn para la presentacién de avances de los
trabajos de la Actualizacion del Programa Subre-
gional de Desarrollo Urbano de Todos Santos - El
Pescadero - Las Playitas, a los tres érdenes de go-
bierno.

Fecha: 10 de julio de 2023.
Lugar: Centro Cultural La Paz (Zona Centro).

Talleres participativos para el proceso de formu-
lacién de los instrumentos de Planeacion de Desa-
rrollo Urbano que se estan desarrollando en dife-
rentes escalas territoriales en el Estado.

Fecha: 11 de julio de 2023.
Lugar: Salén Ejidal, subdelegacion de El Pesca-
dero, B.C.S.

Reunién de inicio de los talleres participativos en
los cuales la comunidad de E! Pescadero y sus zo-
nas aledafas, a través de mesas de trabajo y de la
mano de los consultores, se trabajan las diferen-
tes escalas territoriales para asi, generar retroali-
mentacion y aportaciones de forma puntual de la
zona de estudio, desde una perspectiva ciuda-
dana, con el objeto de abonar y nutrir la construc-
cion colectiva del APSRDU,

Fecha: 13 de julio de 2023.
Lugar: Sala de Cabildo de H. Ayuntamiento de La
Paz.

CONSEJO CONSULTIVO
DE LA CIUDAD

Reunién de la Tercera Sesién Ordinaria del Con-
sejo Consultivo de la Ciudad, para la presentacién
de los avances de la Actualizacién del Programa
Subregional de Desarrollo Urbano de Todos San-
tos - El Pescadero - Las Playitas (APSRDU).

H, MPLANIS;
(RO e -,




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pdgina |94

[ Fecha: 19 de julio de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz (modalidad en linea).

Reunioén para abordar diversos aspectos referen-
tes a los avances generados dentro del area téc-
nica para el APSRDU, asi como aspectos operati-
vos que mejoren la organizacién de los proximos
talleres participativos y la difusién de toda la in-
formacién presentada.

Fecha: 26 de julio de 2023.
Lugar: Salén Ejidal, subdelegacién de El Pesca-
dero, B.C.S.

Talleres participativos para la retroalimentacion
para una construccidn colectiva de la propuesta
de zonificacién secundaria de la Actualizacién del
Programa Subregional de Desarrollo Urbano de
Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas
(APSRDU).

Etapa IV. Proceso de consulta publica.

Las actividades de esta etapa se desarrollaron entre el 1 de agosto y el 30 de septiembre de
2023 inicialmente, con una ampliacion hasta el 30 de noviembre de 2023 su duracion.

A continuacién, se incluye la informacion mas relevante sobre las actividades que se cele-
braron durante esta Etapa IV. Proceso de consulta pablica.

Fecha: 03 de agosto de 2023,
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz (modalidad en linea).

Primera Audiencia Publica Virtual tematica.
Audiencias Pdblicas Virtuales para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos, rela-
cionados con el proceso de formulaciéon y actuali-
zacion de los Instrumentos de Planeacién de
Desarrollo Urbano del Municipio de La Paz.
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Fecha: 10 de agosto de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz. (modalidad en linea).

Segunda Audiencia Publica Virtual tematica.
Audiencias Publicas Virtuales, para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos, rela-
cionados con el proceso de formulacién y actuali-
zacién de los Instrumentos de Planeacion de
Desarrollo Urbano del Municipio de La Paz.

Fecha: 11 de agosto de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacién La Paz.

Sesion de Consulta Publica, de la Actualizacién del
Programa Subregional de Desarrollo Urbano de
Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas, con re-
sidentes de la zona de Todos Santos y El Pesca-
dero.

Fecha: 17 de agosto de 2023,
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz. (modalidad en linea).

- LRI ]

Tercera Audiencia Publica Virtual tematica.
Audiencias Publicas Virtuales para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos, rela-
cionados con el proceso de formulacion y actuali-
zacién de los Instrumentos de Planeacién de
Desarrollo Urbano del Municipio de La Paz.

Fecha: 23 de agosto de 2023.
Lugar: Salén Ejidal, subdelegacion de El Pesca-
dero, B.C.S.

Sesién de Audiencia Publica Ciudadana, de la Ac-
tualizacién del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, con residentes de la zona de El Pesca-
dero y Todos Santos.
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Fecha: 31 de agosto de 2023,
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacién La Paz (modalidad en linea).

Cuarta Audiencia Publica Virtual tematica.
Reunién de inicio de la audiencia publica ciuda-
dana, en la comunidad de Todos Santos y sus zo-
nas aledafas. Relacionado con el proceso de for-
mulacién y actualizacién de los Instrumentos de
Planeacién de Desarrollo Urbano del Municipio de
La Paz.
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Fecha: 07 de septiembre de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz (modalidad en linea).

Quinta Audiencia Publica Virtual tematica.
Audiencias publicas virtuales para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos, rela-
cionados con el proceso de formulacién y actuali-
zacién de los Instrumentos de Planeacién de
Desarrollo Urbano del Municipio de La Paz.

Fecha: 11 de septiembre de 2023,
Lugar: Salon Ejidal, subdelegacién de El Pesca-
dero, B.C.S.

Sesién de Audiencia Publica Ciudadana, de la Ac-
tualizacién del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, con residentes de la zona de El Pesca-
dero y Todos Santos.

Fecha: 13 de septiembre de 2023,
Lugar: Centro Cultural La Paz (Zona Centro).

Reunién para dar seguimiento a la audiencia pu-
blica ciudadana, como parte de la etapa de Con-
sulta Publica en la Ciudad de La Paz; con el objeto
de dar una mayor difusién de manera local a los
trabajos que se han generado en los tres instru-
mentos de planeacién.
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Fecha: 14 de septiembre de 2023.
Lugar: Centro Cultural La Paz (Zona Centro).

Reunién para dar seguimiento a la audiencia pu-
blica ciudadana, como parte de la etapa de Con-
sulta PUblica en la Ciudad de La Paz; con el objeto
de dar mayor difusién de manera local a los tra-
bajos que se han generado en los tres instrumen-
tos de planeacion.

Fecha: 21 de septiembre de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeaciéon La Paz (modalidad en linea).

Sexta Audiencia Publica Virtual tematica.

Audiencias publicas virtuales para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos rela-
cionados con el proceso de formulacién y actuali-
zacion de los Instrumentos de Planeacion de
Desarrollo Urbano que actualmente se estan lle-
vando a cabo en el Municipio de La Paz.
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Fecha: 28 de septiembre de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz (modalidad en linea).

Séptima Audiencia Publica Virtual temdtica.
Audiencias publicas virtuales para escuchar co-
mentarios, aportaciones y planteamientos rela-
cionados con el proceso de formulacién y actuali-
zaciéon de los Instrumentos de Planeacion de
Desarrollo Urbano que actualmente se estan lie-
vando a cabo en el Municipio de La Paz.

Fecha: 20 de octubre de 2023.
Lugar: Sala de juntas del Instituto Municipal de
Planeacion La Paz.

Sesion de Consulta Publica, de la Actualizacion del
Programa Subregional de Desarrollo Urbano de
Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas, con re-
sidentes de la zona de Todos Santos y El Pesca-
dero.
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Fecha: 09 de noviembre de 2023.
Lugar: Centro Cultural Prof. Néstor Castro Agun-
dez.

Sesidn de Audiencia Pablica Ciudadana, de la Ac-
tualizacién del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, con residentes de la zona de Todos San-
tos y El Pescadero.

Fecha: 19 de noviembre de 2023.
Lugar: Rancho San Ignacio de Las Playitas, B.C.S.

Sesién de Audiencia Publica Ciudadana, de la Ac-
tualizacién del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, con la comunidad de Las Playitas, B.C.S.

Fecha: 25 de noviembre de 2023.
Lugar: Rancho San Ignacio de Las Playitas, B.C.S.

Sesién de Audiencia Publica Ciudadana, de la Ac-
tualizacion del Programa Subregional de Desarro-
llo Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, con la comunidad de Las Playitas, B.C.S.
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En esta etapa se realizaron audiencias publicas tanto presenciales como virtuales, con el fin
de exponer a la poblacion en general, los trabajos y acciones que se han generado durante
todo el proceso de formulacién, elaboracién y consulta publica, presentando asi avances en
cuanto al desarrollo del Instrumento de Planeacion y la recepcién de comentarios, observa-
ciones, quejas, sugerencias y propuestas; asi mismo durante las diferentes sesiones en sitio,
se hizo entrega de material informativo relacionado a los Instrumentos de Planeacion.

Tripticos que buscaban resolver las principales dudas que se estuvieron presentando en las
zonas de estudio; tales como: ¢Qué es un PDU?, ;Para qué sirve?, buscando informar de
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manera sencilla cémo es el proceso de Consulta Publica y como participar, material infor-
mativo acerca de las diversas mesas de trabajo con los diferentes grupos, tales como, ejidos,
asociaciones civiles, academias, cAmaras y colegios de profesionistas, asi como, ciudadanos
involucrados en el proceso; tablas de usos de suelo simplificadas, graficas informativas, ma-
pas y diversa cartografia, todo ello, con el Unico objetivo de informar de manera asertiva,

efectiva y puntual a los interesados.

Figura 9. Triptico informativo de los Instrumentos de Planeacion.

(Caras exteriores)

¢JQuiénes somos?
IMPLAN La Paz

El Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN La Paz) es un Organismo

Publico Descentrallzado de la
Administracién Puablica
Municlpal, dande se busca

impulsar y culdar el crecimiento de
las ciudades y pueblos confarme a
las necesidades y espiritu  del
puehlo.

El Instituto Municipal de Planeacion
(IMPLAN La Paz) NO es una

Asociacian Civil (A.C) y NO recibe
fondos privados por parte de
ninguna  persona, empresa u

organizacion.

Pl o) S
"jﬁgﬁ ‘!r'l j' u\

ah '6'. r
BEERY

ml‘ o g
:;H_El?.\-z;_m

Direccién General de Gestién
Integral de la Ciudad

Es un area dentro del HXVII
Ayuntamiento de La Paz, que tiene como
objetivo establecer un reordenamiento
social, con la vision de contar con un
territorio mas sostenible, entornos mas
aproplados y mejorar la calidad de vida de
la ciudadania.

;Como
participar en los
Instrumentos de
Planeacion?

AUDIENCIAS PRESENCIALES EN LAS
DELEGACIONES

POR ESCRITO ANTE LA DIRECCION
GENERAL DE GESTION INTEGRAL DE LA
CIUDAD DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

& é\ POR ESCRITO ANTE EL INSTITUTO

Sl MUNICIPAL DE PLANEACION L PAT

POR MEDIO DE LA PAGINA WEB @
‘é 5, via CORREO ELECTRONICO A LA
g‘ﬂ"wﬁg DIRECCION
S implonalapaz.gob.mx

Visita nuestra pagina Web para mayor
informacion:

https://implan.lapaz.gob.mx/consultaPDU

r i
=
<

T gu=m

Instrumentos
de Planeacion
Municipio de La Paz, B.C.S.

_——

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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Figura 10. Triptico informativo de los Instrumentos de Planeacion.

(Caras interiores)

¢ Qué es un PDU?

Por definicién es un instrumento normativo
que busca el cracimianto de las ciudades de
manera ordenada, de forma tel, que todos los
cludadanos vlvan plenamente y puedan
contar con todos los servicios que requleran.

&Para qué sirve un PDU?

Ayudan a organizar el crecimlento de las
poblaclones de manera adecuada y dotar de
los servicios basicos a las comunidades
Mediante la generacidn de calles y carreteras,
pozos de agua, rellenos sanitarios, culdado del
entorno natural (playas, dunas, senderos,
ate).

Un PDU NO BUSCA restringir la construccion
NI quitar las actividades como: la pesca,
agricultura, ganaderia, derecho a playas, NI
impulsar el desarrolio de mineria an la zona

Proceso de los
Instrumentos de

Planeacion

A partir del dia lunes 27 de febrero dsl 2023,
se llevd a cabo la presentacion del inicio
formal de los trabajos de los Instrumentos
plansacldn en las distintas zonas del
Municiplo de La Paz, Desde esa fecha el
IMPLAN ha buscado la apertura ciudadana de
a5 sigulontes formas:

Audiencias Consejo Consultivo

Talleres
I lal de la Ciudad

Pr pr

Ampliacion del Proceso
de Consulta Publica

£l HXVII Ayuntamiento de La Paz, en apego a la
Ley de Desarrolio Urbano del Estado de Baja
California Sur, autoriza ia ampliacion de Ja
Consuita Pdblica por 60 dias més, dando un
total de hasta 120 dias, para la actualizacion y
formulacién de los tres Instrumentos de
Planeaclén en el Municlplo de La Paz, B.C.S.

Participaciones en el
proceso de Consulta
Publica

Instrumentos de Planeacldn dié Inlclo el dia
martes 0l de agosto, en el cual se le di6 a los
cludadanos diferentes medios para la

periodo de Consulla Publica de los

QCTUBRE 2023

L. L] i} ks participacién ciudadana de oestos
¥ t 2 y H i programas.
v O 0 o m
L] g g W = el
. g i & " » Aud . Soal Py ltas an

} ial virluales el IMPLAN
o[- o " ] 3 .

- — TOTAL DE PARTICIONES

NOVIEMBRE 2023

T 850

|
W 0 o O O w

I Grafica de participaciones
- Te m 0 0} [] r

i Auds La Pas

s Pégino Wob
- ar " " L5 "
| Avd.B
| 61

v . ' B v Fanll

ey esweme reremunyis 50 ucmvens  Aud. LosBarles

o

Para poder ilevar un proceso participativa
Incluyente vy soclailzado, se consldera este
periodo ampliado, los meses de octubre y
noviembre, asighando como nueva fecha de
finallzacidn el jueves 30 noviembre. Se
agregarin las observaciones, de las consuitas
realizadas y su respuesta de procedencia, el dia
viernes 08 de diciembre del aiio en curso.

Aud, El Patndere
35

Aud, virlahs
"

Conwlio IMPLAN
L

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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Figura 11. Poster informativo de “Tabla de usos de suelo y Politicas de Desarrollo
Territorial” Municipfo de La Paz, Baja California Sur.

T e
miiny  Programas de Desarrollo Urbano i:ﬁ

“Tabla de usos de suelo y politicas de Desarrollo Territorial” Municipio de La Paz, Baja Callfornia
Sur.
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

Nota: Los usos de suelo enlistados no son enunciativos ni limitativos, asi mismo, pueden presentar
variaciones en las compatibilidades principales respecto de la propuesta final de zonificacion.
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Figura 12. Poster informativo de Mesas de trabajo permanentes con los Ejidos de los
Instrumentos de Planeacion.

IMPL A g MESAS DE TRABAJO e
il PERMANENTES CON LOS EJIDOS %% (upiiie

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

E)IDO EL PESCADERO EJi1DO SAN VICENTE DE EjIDO EL SARGENTO ¥

LOS PLANES SU ANEXO LA VENTANA
JUIVES 31 DI AGOSTO 0L 2023

EJIDO SAN VICENTE DE EJIDO EL SARGENTO Y
LOS PLANES SU ANEXO LA VENTANA
| 10 *3 LUKRILES 11 DL SEPTITMBRE DEL 2021
EJIDO JUAN DOMINGUEZ EJIDO EL PESCADERO E)IDO SAN VICENTE DE
COTA LOS PLANES
VIRENES 16 OF SEFPTIRMAASE DL 2 CUMNIS 25 D AEPTIRMVARE DL 2N2A
ASOCIACION GANADERA EJIDO SAN VICENTE DE
RODOLFO COTA LUCERD LOS PLANES
VIERNES 06 DE OV JURRE DEL 204

EJIDO AGUA AMARGA - JUAN
POMINGUEZ COTA SAN VICENTE
DE LOS PLANES SAN LULS

EJIDO JUAN DOMINGUEZ
coTA

E}JIDO EL SARGENTQO ¥

EJIDO SAN LUIS
SU ANEXO LA VENTANA

SANADG O7 08 DOTURRE DEL 2040 DOMINGO 0R DY OCTUBRE DI 2023

15 SESIONES DE TRABAJO CON
LOS NUCLEOS EJIDALES

Ejido El Pescadero Ejido San Luls
25 AGOSTO 19 SEPTIEMBRE 16 SEPTIEMBRE 07 OCTUBRE
Ejldo El Sargento y su anexo La Ejido San Vicente de
Ventana Los Planes
31 AGOSTO 08 OCTUBRE 08 SEPTIEMORE 08 OCTUBRE

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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Durante las diversas Audiencias y sesiones de Consulta Publica, se recibieron y procesaron
un total de 190 peticiones por parte de la ciudadania; de las cuales 86 fueron solicitudes y
propuestas de cambio, particularmente de usos de suelo o de lineamientos de los mismos;
51 fueron inconformidades con la propuesta en consulta, y 19 fueron propuestas repetidas.

Tipo

Solicitud/Propuesta de Cambio
Inconformidad con la Propuesta
Dudas

Expresion de Apoyo

N/A

90 100

(=]
Ty
(=]
N
o
(28]
o
N
o
w1
o
o]
(o]
~
o
o]
o

Temas

Cambio de uso de suelo
Cambios en usos de suelo y sus lineamientos
Preocupacion sobre infraestructura y servicios
Representacion de derechos adquiridos en zonificacién...
Alcances de los programas
Proceso de la consulta
Preocupaciones por la conservacién del medio ambiente
Imprecisiones en el documento de consulta
Cambio de Politica Territorial
Representacion cartografica
Metodologias
Ampliacién de la Consulta
Compartir informacién de avances
Preocupacion por el tema de vivienda
Representacidn de la lotificacion interna del ejido como...

Instrumentos del programa

=
—
>

Solicitudes repetidas

o
8]
=
(=]
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(8]
N
o
N
&
w
o
w
]
I
(]
»
Ul

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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Al término del periodo de Consulta Publica el dia jueves 30 de noviembre del 2023, se tuvo
un total de 88 propuestas especificas recibidas por escrito y un total de 246 participaciones
y asistencia de personas a las diferentes Audiencias, sesiones presenciales y virtuales lleva-
das a cabo a lo largo de los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre, periodo
contemplado para llevar a cabo la Consulta Pdblica de la Actualizacién del Programa Subre-
gional de Desarrolio Urbano de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas.

Figura 13. Poster informativo de Relacion de participaciones de la Actualizacion del
Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos — El Pescadero — Las
Playitas.

IMPLAN A
e _?'55 ﬁ {npite

RELACION DE PARTICIPACIONES

DE ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
SUBREGIONAL DE DESARROLLO URBANO DE
TODOS SANTOS - EL PESCADERO - LAS PLAYITAS

RELACION DE PARTICIPACIONES
POR ESCRITO

o) ) oW FHE
| 124

AGINA wWEB CORREDO & TELEFONO

PARTICIPACIONES EN SESIONES
PRESENCIALES DEL PSDU DE TODOS
SANTOS - EL PESCADERO - LAS PLAYITAS

Aud. Todos Santos  Cansulta IMPLAN
23 42

TOTAL DE PARTICIONES
PRESENCIALES DE LA
ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
SUBREGIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE TODOS SANTOS - EL
PESCADERO - LAS PLAYITAS

303

*Participaciones hasta la fecha de
30 de noviembre del 2023*

Aud, El Pescadero
238

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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Figura 14. Poster informativo de Relacion de participaciones de los Instrumentos de

Planeacion.
- / LA
IMPLANIEE  RELACION DE PARTICIPACIONES \&f Fdr
DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION L
Aud. La Paz
25 Pagina Web
Aud. El Sargento - Los Planes 178
i Audiencio Todos
Santos
23
TOTAL DE

PARTICIPACIONES EN LOS
TRES INSTRUMENTOS DE

Aud. Los Barriles

PLANEACION 16

1,036

*Pariicipaciones hosto la fecho do 30 de
noviembro del 2023~

Aud. virtuales
199

Via correo slectrénico

238

Consulta IMPLAN
Via teléfano
34

RELACION DE PARTICIPACIONES
POR ESCRITO

PROGRAMA PARCIAL DE LOS PLANES - ENSENADA DE
MUERTOS - EL SARGENTO

55} 51> 5) )
139

FAGINA WEB CONSULTA CORREO E TELEFONO

ACTUALIZACION DE PROGRAMA SUBREGIONAL DE DESARROLLO
URBANO DE TODOS SANTOS - EL PESCADERO - LAS PLAYITAS

ShpT. 100, 49 13 10\

166 PAGINA WEB CONSULTA CORREO E. TELEFONO

ACTUALIZACION DE PROGRAMA SUBREGIONAL DE
DESARROLLO URBANO DE LOS BARRILES - EL CARDONAL

® [ |\ \ ESPECIFICAS
20 12 06  099UuLLT
PAGINA WEB CON

47

sSULTA CORREO E. TELEFONO

Visita nuestra pagina Web para mayor informacion:

https://implan.lapaz.gob.mx/consultaPDU

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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DICTAMEN OBJETIVO Y TECNICO

El instrumento de planeacién vigente para la subregién de Todos Santos - El Pescadero -
Las Playitas es el Programa Subregional de Desarrollo Urbano publicado en el 2007. Este fue
elaborado con el objetivo de sentar las bases para la formulaciéon de acciones a largo plazo
en la subregién, particularmente buscé atender la problematica de “crecimiento anarquico”,
es decir, una visién de ordenamiento del desarrollo urbano que, en ese momento, carecia

de un marco regulador.

Usos de Suelo del Programa Vigente

La zonificacion primaria del programa vigente se basa en tres politicas de ordenamiento
ecolégico. Las cuales se han homologado con las definiciones de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California Sur con respecto a [os patrones de ocupacion del territorio:

Politicas de Ordenamiento Ecolégico.

e Proteccién: Limita las actividades productivas para garantizar la permanencia de es-
pecies o0 ecosistemas relevantes. Tiene una superficie estimada de 11,551.72 hecta-
reas (29.49% del poligono total);

e Conservacion: Se centra en la preservacion del habitat de vida silvestre, permitiendo
unicamente usos pecuarios o agricolas. Tiene una superficie estimada de 16,057.70
hectareas (40.99% del poligono total);

* Aprovechamiento: Son las areas potenciales para el desarrollo y la explotacion de
recursos. Tiene una superficie estimada de 11,561.10 hectareas (29.52% del poligono
total). Patrones de Ocupacion del Territorio (Figura 15);

» Zona urbana: Aquella que cuenta con urbanizacion (calles, infraestructura) y edifica-
ciones. Se alinea con las areas de Aprovechamiento en el PSRDU 2007;

e Zona urbanizable: Aquella que Unicamente cuenta con urbanizacién. Zonas en pro-
ceso de consolidacion. Se alinea con las areas de Aprovechamiento en el PSRDU 2007;

e Reserva urbana: Aquella que no cuenta con urbanizacién ni edificaciones, pero son
aptas para el desarrollo, ya que no se encuentran en zonas de interés ecolégico. Se
alinea con las areas de Aprovechamiento en el PSRDU 2007;

e Zona no urbanizable: Aquellas donde existen elementos naturales o paisajisticos
que deben preservarse, o que representan riesgos para el desarrollo. Se alinea con
las areas de Conservacion y Proteccion en el PSRDU 2007;
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Figura 15 Zonificacion Primaria del Programa Subregional Vigente
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A partir de cartografia (shapefiles) proporcionada por el IMPLAN de La Paz para la elabora-
cion del presente documento, se calcularon las superficies destinadas a las zonas urbanas,
urbanizables y no urbanizables del PSRDU 2007 (Tabla 3).

Tabla 1 Superficies de las zonas urbanizables y no urbanizables

1' Superficie
) |
Zore | (% del total)
104.97 ha
Urbana (0.27%)
. 10,598.18 ha
Urbanizable (27.06%)
848.57 ha
Reserva Urbana 2.17)
, 27,618.80 ha
No Urbanizable (70.50%)
39,170.52 ha
1ot (100.00%)
Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del PSRDU Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, 2007

La zonificacién secundaria vigente para el poligono de Todos Santos se conforma de 28 usos
(Figura 16). A partir de la cartografia proporcionada por el IMPLAN de La Paz, se midieron las
superficies dedicadas a cada uso de suelo (Tabla 2).

Tabla 2 Distribucion de las superficies de la zonificacion secundaria, de acuerdo con

el PSRDU 2007,
Zonificacion Zonificacin | Superficie
Primaria , Secundaria (% del Total)
1 Interés Social 13.39 ha 0.03%
2 Habitacional Popular 35244ha | 0.89%
Urbana/Urbanizable
3 Interés Medio . 48332ha | 1.22%
4 Residencial Medio 367.42 ha 0.93%

(g pogitle
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Zonificacion | Zonlficacién ' Superficie
Primaria Secundaria (% del Total)
5 Residencial Alto 477.95 ha 1.21%
6 Campestre Residencial 2,683.68 ha 6.78%
7 Alojamiento Turistico 1,576.41 ha 3.98%
8 Alojamiento Turistico de Categoria Especial | 255.65 ha 0.65%
9 Residencial Turistico 2,129.40 ha 5.38%
10 Residencial Ecoturistico 1,017.82ha ; 257%
11 Habitacional / Comercio CU1 | 66.40 ha 0.17%
12 Comercios / Servicios CU2 i 285.01ha 0.72%
13 Equipamiento 71.71 ha 0.18%
14 Agropark 173.80 ha 0.44%
15 Aeropuerto 205.89 ha 0.52%
16 Pargue Urbano 68.27 ha 0.17%
17 Centro Historico 32.94 ha 0.08%
18 Reserva Urbana Reserva Urbana 848.57 ha 2.14%
19 Baja Densidad con Potencial Ecoturistico 597.75ha = 1.51%
20 Zona Ecoldgica Paisajistica 425.76 ha 1.08%
21 Zona Agricola . 1,684.06 ha 4.26%
22 Zona de Turismo Alternativo 4,34495ha | 10.98%
23 | Pecuario y/o Conservacién del Paisaje 12,070.38 ha = 31.52%
No Urbanizable
24 Palmares y Huertas 6891ha | 0.17%
25 Area Natural de Interés Especial 8,009.90 ha @ 20.24%
26 Promontorios Cerros y Farallones 67.48 ha 0.17%
P27 Cuerpos y Corrientes de Agua 659.02 ha 1.67%
28 Playas, Dunas y Corredores Biolégicos 13224ha = 0.33%

Fuente: elaboracion propio, IMPLAN La Poz 2023 a partir del PSRDU Todos Santos - El Pescadero - Las
Playitas, 2007
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Potencial de Ocupacién del Suelo

Para poder apreciar el porcentaje de suelo con potencial habitacional, estimé el maximo
potencial de ocupacion del suelo respecto a los usos asignados para vivienda, manteniendo
la densidad maxima correspondiente y el promedio de habitantes por vivienda del poligono
gue en este caso es de 3.55 habitantes por vivienda (INEGI, 2020).

Aplicando la siguiente metodologia, se obtuvieron las superficies de cada uso de suelo con
potencial habitacional. Posteriormente, se multiplicé por la densidad vecinal asignada a cada
uso para después calcular el nimero maximo de habitantes que podrian habitar en el total

de usos (Tabla 3).

De todos los usos de suelo proyectados en el Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas 2007, aquel que se desarroll6 mas en los ulti-
mos 16 afios fue el de Residencial Turistico, con 444.46 hectareas, representando un 20.87%
de lo que se zonificé con ese uso y un 20.54% de lo que se zonificd en total. El segundo y
tercer usos mas desarrollados fueron el de Residencial Medio y Casas Huerta, con 224.79
hectareas, y 165.08 hectareas, respectivamente. Por otro lado, el uso al que mas superficie
se destind del total, Campestre Residencial, con 2,683.78 hectéreas, representando un
25.89% de lo que se zonificé en total. En total se desarrollaron 48.15 hectareas, o un total
del 1.79% de lo que se zonificd para este uso en particular.

Tabla 3 Calculo de potencial mdximo de habitantes en los usos de suelo asignados
en la zonificacion secundaria

~ Hectdreas | %delSuelo | Heclareas | %dela Huella
' _ ;.meﬁ'adas- Urbanizable | as | Constructiva:
; Aeropuerto ! 205.89 - - -
Agropark 173.80 - - -
Alojamiento Categoria Especial 255.65 247 - -
Alojamiento Turistico 1,5676.41 15.21 - -
Area Natural de Interés Especial 8,009.90 - 20.85 0.26
Campestre Residencial 2,683.78 25.89 48.15 | 1.79
Casas Huerta 597.75 \ 5.77 165.08 27.62
Centro Histérico (CHM) 32.94 : 0.32 32.80 99.59

Cerro 67.48 - 1.60 2.37




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 112

Zonificacion | Hectareas | % del Suelo Hectareas % de la Huella
Secundaria : Zonificadas Urbanizable | Aprovechadas Constructiva

Habitacional / Comercio CU1 285.01 275 9.24 3.24
Complemento* 34.90 - 0.38 1.09
Equipamiento 71.71 - 29.58 41.25
Comercios / Servicios CU2 66.40 i - 31.13 46.89
Habitacional Popuiar 352.44 3.40 114.07 32.37
Interés Medio 192.59 1.86 0.53 0.28
Interés Social 13.39 0.13 1.85 13.79
Palmares y Huerta 6891 066 2885 4187
Parque Urbano 68.27 - 10.43 15.28
ﬁ:i(;:?:o y/o Conservacion del 12,475.25 ) i ;

Reserva Urbana 848.58 - | 1.23 0.15
Residencial Alto 477.95 4.61 90.09 18.85
Residencial Ecoturistico 1,017.82 9.82 - -

Residencial Medio 367.42 3.54 224,79 61.18
Residencial Turistico 2,129.41 20.54 | 444.46 20.87
Turismo Social 314.76 3.04 = -

Zona Agricola 1,684.07 - - -

Zona de Turismo Alternativo 4,344.95 - - -

Zona Ecoldgico Paisajista 425.76 - 0.51 0.12

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de las superficies de la zonificacién secundaria, y
datos de INEGI (2020) referentes a nimero de habitantes por vivienda.
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El uso de suelo con mayor potencial es el Campestre Residencial, con una capacidad de al-
bergar a 38,108 personas. En segunda instancia el uso Residencial Turistico con 30,237 per-
sonas. El uso con menor potencial es el de interés social con 1,188 personas (Figura 19).

Figura 17 Potencial de habitantes madximos por uso de suelo asignado
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de las superficies de la zonificacién secundaria, y
datos de INEGI (2020) referentes a numero de habitantes por vivienda.

Como resultado del ejercicio anterior se obtuvo que el total de suelo con uso asignado, que,
en este caso, es de 11,110.07 ha tiene el potencial de albergar a 150,542 personas mante-
niendo la densidad vecinal maxima otorgada por la zonificacion. Esto significa que se tiene
el potencial de albergar casi 13 veces mas la poblacién al 2020 de todo el poligono que son
12,223 personas (Figura 18).

Realizando una comparativa entre el suelo ocupado al 2020 y el suelo total con uso asignado,
se obtiene que al 2020 se cuenta una superficie ocupada de aproximadamente 1,473 hecta-
reas de las 11,110 disponibles, lo que quiere decir que se ha ocupado solo el 13.26%.

IMPLANNSS
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Figura 18 Comparativa entre la poblacion al 2020 y el potencial mdximo de los usos
de suelo habitacionales

12,223.00

w Potencial maxima de la zonificacién (hab) = Poblacion actual (hab)

u Superficie con potencial habitacional (ha) = Suelo ocupado actuaimente (ha)

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de las superficies de la zonificacién secundaria, y
datos de INEGI (2020) referentes a nimero de habitantes por vivienda.
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Tipologia de la Vivienda

Las propiedades que pueden adquirirse en la regiéon de Todos Santos, Las Playitas y El Pes-
cadero comparten caracteristicas con los usos de suelo Residencial Turistico, Centro Histo-
rico, Casas Huertay Vivienda Popular. Estos tipos de inmuebles se distinguen entre si por las
caracteristicas que ofrecen.

Residencial Turistico

En Las Playitas, el uso de Residencial Turistico se distingue por tener hasta dos pisos, con
terrazas ubicadas en los niveles superiores de las estructuras (Figura 19). Se observa el uso
de materiales sélidos para la construccién de cercos perimetrales, lo que da lugar a pasillos
ciegos que conducen al exterior. En general, se asocia con las caracteristicas destinadas a
usos residenciales del PSRDU 2007, que se pretende para zonas de vivienda unifamiliar de
baja densidad. Ademas, se alinea con las cualidades destinadas a usos comerciales del

PSRDU 2007.

Figura 19 Vivienda residencial turistica en Todos Santos
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La casa de Todos Santos y la residencia turistica en El Pescadero tienen muchas similitudes
visuales, incluyendo su forma y aspecto general. Por otro lado, El Pescadero se caracteriza
por una abundancia de muros circundantes y la obstaculizacion de accesos directos a la
playa (Figura 20).

Figura 20 Vivienda residencial turistica ern El Pescadero

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

Centro Histdrico

Este uso fue designado Centro Histdrico con el objetivo de preservar la importancia cultural
e historica de la ciudad original, fundada en 1773. Aunque el PSRDU 2007 permite la cons-
truccion de edificios de hasta dos plantas, la mayoria de las estructuras de esta zona son de
una sola planta (Figura 21). Ademas, algunas de las parcelas incluyen espacios en la parte
trasera o interior, destinadas a la jardineria, mientras que la fachada llega hasta el alinea-
miento de la calle.
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Figura 21 Tipologia en el centro historico de Todos Santos

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023

Casas Huerta

En Todos Santos, el uso de Casas Huerta esté vinculado al poligono del Palmar, que es la
zona correspondiente al oasis de Todos Santos, sefialada como fragil y vulnerable en PSRDU
2007, y que ha sido afectada por incendios. Debido a esto, los usos cercanos son de baja
intensidad, orientados a preservar las condiciones agricolas, y mantener bajos porcentajes
de ocupacién del suelo, con un C.0.S. de 0.17 (Figura 22). Ademas, se busca que la alteracién
del territorio, tanto de manera fisica como visual, sea minima, por lo que se recomienda el
uso de vallas perimetrales con alturas no mayores a 90 cm. La tipologia observada en Todos
Santos cumple con estas condicionantes, de acuerdo con la observacion.
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Figura 22 Casas Huerta en Todos Santos

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

Habitacional Popular

El PSRDU 2007 identifica a esta zona como uno de los sitios que se planean para la construc-
ciéon de 1,516 unidades residenciales para la consolidacién de comunidades para el afio
2030. Sin embargo, actualmente es una zona que cuenta con viviendas en proceso de cons-
truccién, situadas en predios sin limites claros (Figura 23).

Este uso en El Pescadero esta principalmente orientado hacia el uso agricola, con vivienda
de un nivel (principalmente), que contrasta con el uso de vivienda predominante en Todos
Santos, que se caracteriza por la presencia de viviendas producto de la autoconstruccién.
Por otro lado, hay una cantidad significativa de dispersion y falta de definicion en los limites
de los lotes (Figura 24).
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Figura 23 Vivienda en zona de Habitacional Popular en Todos Santos

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023

Figura 24 Vivienda en zona de Habitacional Popular en El Pescadero

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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Residencial Medio

Segun el PSRDU 2007, la mayoria de la vivienda en El Pescadero esta en par con un nivel
residencial promedio. Esto se hizo con la intencién de preservar el caracter unico de la co-
munidad. La vivienda existente en este uso se distingue por tener una superficie plana, con
paredes periféricas que proporcionan una vista en el espacio interior, lo que alienta el desa-
rrollo de comunidades con un sentido de individualidad (Figura 25).

Figura 25 Vivienda media en El Pescadero

T

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023

IMPLANIS

R e AR
CarA L




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 121

Construccién en pendiente en Los Cerritos

La zona de Los Cerritos tiene asignada un uso especial en el PSRDU 2007. Este se llama Apro-
vechamiento Especial, y establece que las construcciones no deberan sobrepasar los dos
niveles de altura, ni ocupaciones maximas de lote del 15%. Sin embargo, a partir de la ob-
servacion en campo, fue posible identificar construcciones que sobrepasan las alturas per-
mitidas; en el caso de la ocupacién de lote, debido a su ubicacién en pendiente y a la faita
de muros o limites en algunos casos, es complejo identificar la lotificacién. Este patrén pre-
domina en toda la zona, y, aunado a la falta de vialidades claras, se promueve la dispersion

(Figura 26).

Figura 26 Construccion en pendiente en la zona de Los Cerritos.

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023
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Inconsistencias en el instrumento vigente
Discrepancia sobre las superficies de lotes

De acuerdo con la alineacién instrumental descrita en este documento, el instrumento vi-
gente debe responder a las disposiciones en materia de desarrollo urbano, dictadas por la
Ley de Desarrollo Urbano y el Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Baja California
Sur. En este ultimo, se establecen las superficies minimas para lotes habitacionales.

Las superficies de lote en el instrumento vigente son mayores a las que indica el Reglamento
de Fraccionamientos, para todos los usos habitacionales. Por ejemplo, el lote de Interés So-
cial en el instrumento vigente tiene una superficie minima de 250 m2, mientras que, en el
Reglamento, es de 140 m2. Con respecto a esto, el instrumento vigente justifica la diferencia
de superficies apelando a su propuesta de mantener una “Imagen Urbano - Turistica de Baja
Densidad”. Sin embargo, también reconoce que es poco factible que las personas para quie-
nes estan orientados (clase trabajadora), puedan acceder a este tipo de lotes, debido a los
montos en créditos para compra de inmuebles.

Discrepancia en el numero de niveles permitidos

Existen irregularidades en las modalidades de utilizacién del suelo que indica el instrumento
vigente. Una de ellas se relaciona con el nimero de niveles permitidos para los Centros Ur-
banos (CU), Centros Vecinales (CV), Centros de Barrio (CB) y el Centro Histdrico (CHM). Para
definirlos de manera general, los tres primeros (CU, CV y CB) son concentraciones de equi-
pamientos publicos y comercio, cerca de las zonas de vivienda; el CHM, por su parte, aplica
unicamente a Todos Santos, y se compone de usos mixtos con servicios de apoyo a activida-
des turisticas y culturales.

De acuerdo con el instrumento vigente, en los CU, CV, CB y CHM se permitiran construccio-
nes de hasta dos niveles; sin embargo, también se indica que estos usos deberan adoptar el
numero de niveles y alturas de los usos habitacionales colindantes.

Discrepancia en las restricciones de lotes
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El instrumento vigente, establece restricciones de lote en funcién de sus frentes y fondos
(expresado en metros lineales). Para ello, proporciona una tabla de valores indicando sepa-
raciones laterales, traseras y en relacién con la calle, a modo de matriz, relacionando el

frente y el fondo.

En la revisién de la tabla, se detectd que los valores de los frentes de lote no corresponden
con los frentes minimos establecidos en la zonificacién secundaria. Por ejemplo, el uso Re-
sidencial Turistico tiene un frente de lote minimo de 25 metros; por su parte, la tabla de
restricciones asigna valores a lotes a partir de los 31 metros de frente. Asimismo, para el uso
Habitacional Popular se indican una restriccién frontal de 6 metros, pero en sus normas de
ordenacion particulares, se propone la eliminacion de jardines al frente de las viviendas.

Comparativa entre lo planeado y la situacion actual
Proyecciones y escenarios contra la situacion actual

El uso Habitacional Popular (HP) esta destinado dentro del instrumento vigente para alojar
a la mayoria de la poblaciéon de Todos Santos y Pescadero. Promueve la construccién de
vivienda unifamiliar, y la integracién de servicios con comercio y equipamiento, con el obje-
tivo de crear barrios. Asimismo, el instrumento proponia la construccién de 1,516 viviendas
de este tipo en Todos Santos y 804 en El Pescadero al 2030.

El instrumento vigente propuso la construccién de 238 unidades de vivienda del uso Habita-
cional Popular en Todos Santos al 2030. En la zonificaciéon secundaria, se le asigna un poli-
gono de 14.26 hectareas al noreste del Centro Histérico. Sin embargo, a partir de la visita de
campo, se detectd que no existe vivienda que corresponda con el uso de IS, y la zona desig-
nada actualmente se encuentra sin urbanizacién. También se propusieron 26 lotes para In-
terés Social ubicados cerca de la playa Los Cerritos que no fueron desarrollados.

Cumplimiento de proyectos estratégicos

En la Tabla 5 se enlistan los proyectos estratégicos establecidos en el instrumento vigente
para la subregion, asi como una evaluacién respecto a su estado actual.

IMPLANK==
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Tabla 4 Evaluacion del cumplimiento de estrategias del instrumento vigente

ion o estrategia del PSRDU2007 | Plazode
1 r R : realizacion
Corto
Mei ent - .
ejoramiento de vivienda precaria y popular (2010)
Larao No existe vivienda de in-
Construccion de vivienda de interés social @ Og 0 terés social al mediano
plazo
Construccién de PTAR en la colonia La Cachora Mediano
(Todos Santos) (2020)
Reubicacién y construccién de terminal de autobuses fora- Corto
neos, en Calle Huerto, al lado del CECYT (Todos Santos) (2010)
Construccién de Nuevo Libramiento Todos Santos Largo fBZe.acia Cleiealla!
(2030) proyectado
Construccion de Biblioteca Publica en La Horcadita (Todos Mediano
Santos) (2020)
Construccién de Centro Social Popular en areas de dona- Largo Al mediano plazo no se
cion de nuevas zonas a desarrollar (2030) ha construido
Construccién de Hospital General en areas de crecimiento ;|  Mediano
urbano : (2020)
Construccién de Centro de Urgencias en areas de creci- Mediano
miento urbano (2020)
Construccién de Mercado Publico en areas de crecimiento Mediano
urbano (2020)
Construccién de Rellenos Sanitarios al Este del Aerédromo Mediano
de Todos Santos y al Norte de Pescadero (2020)
Reconstruccion de Subdelegacion de Pescadero |V(|§3I28(;1)0

Existen plantas agricolas
en la Agropark; sin em-
Largo bargo, estas no produ-

Construccién de Agropark al norte de Todos Santos (2030) &5h NGUMGSIpBEGeT0s
y pecuarios, como marca
el PSRDU (DENUE,2020)

Medi

Construccion de villas de pescadores en Punta Lobos (golzaor;o

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas 2007
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Gestidon de residuos sdlidos

Gracias al trabajo de campo, se identificd un tiradero a cielo abierto con quema de basura
dentro del poligono de conservacién (Figura 27). Este se encuentra en la delegacién de El
Pescadero y colinda con el cauce del Arroyo Grande. En el instrumento vigente este se iden-
tific6 como un relleno sanitario y tiene una superficie aproximada de 23.12 hectareas.

Figura 27 Quemadero a cielo abierto en la subregion

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023

Condiciones de los usos Habitacional Popular e Interés Social

De acuerdo con los lineamientos del instrumento vigente, el uso HP debe tener un lote mi-
nimo de 400 m?, un COS de 0.40, CUS de 0.8 y altura maxima de 2 niveles (7 m). A partir de
la visita de campo (febrero, 2023), fue posible identificar las condiciones actuales del uso
Habitacional Popular y compararlas con la regulacién. Se observa lo siguiente:

e No se han aplicado programas de construccién de vivienda en los poligonos designa-
dos para el uso Habitacional Popular (HP). Ante esta situacion, las personas que ha-
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bitan el poligono de uso HP han optado por la autoconstruccién de vivienda. Las cons-
trucciones observadas en campo son de maximo dos niveles, y no cuentan con aca-
bados finales (aplanados o pintura ni canceleria); se perciben como viviendas que se
construyen por etapas, conforme las personas propietarias re(inen recursos para
continuar.

e En el caso de Todos Santos, el poligono para el uso Habitacional Popular (HP) tiene
una superficie de 430.94 hectareas, de las cuales, 3.43 (0.80%) tienen vivienda como
la que describe el instrumento vigente; estas colindan con el poligono del Centro His-
torico. Por otro lado, la zona de vivienda producto de la autoconstruccion representa
el 14.80% (63.79 hectareas) del poligono, ubicada al norte del Centro Histérico de To-
dos Santos, dividida por accidentes geograficos que representan barreras naturales.
El resto del poligono se encuentra sin urbanizacién.

¢ En el caso del uso Habitacional Popular (HP) de El Pescadero, ha sido utilizado como
suelo agricola. El poligono de HP en El Pescadero tiene una superficie total de 224.45
hectareas, de las cuales, 50.82 se ocupan como suelo de cultivo (22.64%).

El uso Interés Social (IS), por su parte, esta orientado a personas que, por su nivel socioeco-
némico, pueden adquirir vivienda Unicamente a través de créditos otorgados por institucio-
nes. Se proyectd para un uso predominantemente habitacional unifamiliar, con lotes mini-
mos de 250 m?, que difieren de los minimos establecidos por el Reglamento de Fracciona-
mientos del Estado de Baja California Sur para el mismo uso (140 m?2).

Desarrollo en zonas de Aprovechamiento Especial y Residencial Turistico en Los Cerri-
tos

La zona de Los Cerritos, al Suroeste de Pescadero es actualmente un polo de atraccion in-
mobiliaria y turistica que presenta ademas con un crecimiento acelerado. Se caracteriza por
ser un terreno accidentado en el que se encuentran los Unicos ejemplos del uso de Aprove-
chamiento Especial (AE).

Los lineamientos para el uso AE dentro del instrumento vigente permiten lotes de por lo
menos 2,000 m2, con COS de 0.15 y CUS de 0.2, resultando en un maximo de 2 niveles de
construccion. La altura maxima permitida en esta zona es de 7.5 metros.

Actualmente, existen lotes con una superficie promedio de 1,700 m? (menor al minimo apro-
bado), y edificaciones de hasta cuatro niveles de construccién. Ademas, su COS y CUS pro-
medio son de 0.28 y 1.12, respectivamente. Es decir, el tipo de desarrollo en la zona implica




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 127

edificaciones de mayor tamafio, en lotes menores a los que se establecen en el instrumento
(Figura 10).

Figura 28 Ejemplo de edificaciones en zona de Aprovechamiento Especial sobrepa-
sando los lineamientos asignados en el instrumento vigente

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN Lo Paz 2023

Diferencia en el trazo del Libramiento de Todos Santos ~ El Pescadero

Actualmente, la principal via para el transporte terrestre en la subregion es la Carretera Fe-
deral 19, que va de Todos Santos a Cabo San Lucas. Esta se complementa con un libramiento
de 8.5 km, cuyos entronques se encuentran al Noreste de Todos Santos, y al Este de Punta

Lobos.

En el PSRDU 2007 esta contemplada la construccién de un libramiento al afio 2030, que con-
tribuya con reducir el flujo de vehiculos de carga en el Centro Histérico de Todos Santos. El

LA
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libramiento propuesto tiene una longitud de 23 km., e inicia al Noreste de Todos Santos, 4.6
km. al norte de donde se encuentra el entronque actual. El otro entronque esta propuesto
al Sur de El Pescadero.

Figura 29 Comparativa de trazo entre el Libramiento propuesto por el PSRDU 2007,
v el existente.

~ €y =

Libramiento Todos Santos Libramiento Tedos Santos
----------- Actual (8.5 km) »= = e=een== e Trazo proyeclado en PSOU s=mm === === Aclual (B.5 km) === ==== === ==-Trazo proyaciado en PSDU
2007 (23 km) 2007 (23 km)

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas 2007

Consideracion de los accesos a playa

Una de las acciones del instrumento vigente en relacidn con la proteccién ambiental y la
funcién social del suelo es la conservacién de las playas del poligono con tres objetivos prin-
cipales: la proteccion de las dunas, las zonas de anidacién de tortugas (Playa La Cachoray
Las Playitas), y permitir accesos libres para las personas. Particularmente, relacionado con
el ultimo tema, el instrumento vigente establece que se deberan proporcionar accesos pu-
blicos, con seccién de entre 8 y 13 metros, dotados con estacionamiento, y deberan estar a
una separacion de entre 400 y 500 metros entre si.
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Si bien, en la actualidad no ha sido desarrollada toda la linea de costa de la subregién, existen
ya accesos a playa que fueron detectados durante la visita de campo (Figura 12). Estos se
encuentran en la zona de Las Playitas y son cinco que conectan con el camino principal;
tienen una separacién aproximada de 500 m., sin embargo, el recorrido a partir del camino
principal hacia la playa es de aproximadamente 1 km., y, si se hace a pie, se debe caminar
por aproximadamente 40 minutos.

Figura 50 Uno de los accesos a playa identificados en la zona de Las Playitas.

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Poz 2023

Los accesos actualmente son brechas de arena que no cuentan con elementos de accesibi-
lidad universal ni sefialamientos. Si bien, cumplen con la seccion minima (aproximadamente
12 metros), las condiciones excluyen a las personas a pie, priorizando el acceso a vehiculos.
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Finalmente, en los accesos identificados en la zona de Las Playitas, no existen espacios de-
signados para estacionamientos. Asimismo, destaca la presencia de muros ciegos en ambos
lados de los accesos, pertenecientes a los predios de vivienda Residencial Turistica.

Carencias del instrumento vigente
Estructura ambigua de los Desarrollos Turisticos Integrales (DTI)

Los DTI se definen en el instrumento vigente como “poligonos especificos que contienen
zonificaciones secundarias”. Su vocacion es principalmente turistica, y estan sujetos a nor-
mas particulares, distintas a las de los otros usos en la zonificacién secundaria.

En el instrumento vigente 2007 se proponen seis poligonos destinados al uso como DTI. En
total, suman 5,268.26 hectareas, que, en la actualidad, se encuentran sin desarrollar. Una de
las normas minimas para los DTl es que deben mantener una densidad maxima de 10 cuar-
tos de hotel por hectérea, o 5 viviendas por hectarea cuando los poligonos dentro del ins-
trumento vigente contienen usos propuestos de los cuales algunos exceden las densidades

marcadas (Tabla 5).

Tabla 5 Usos dentro de los Desarrollos Turisticos Integrales del instrumento vigente

Residencial Turistico 4 viviendas por hectarea Dentro del rango permitido
Campestre Residencial 5 viviendas por hectarea Dentro del rango permitido
Alojamiento Turistico (10) 10 cuartos por hectarea Dentro del rango permitido
Residencial Medio ' 13 viviendas por hectarea Fuera del rango permitido
Residencial Alto 17 viviendas por hectarea Fuera del rango permitido

Interés Social 40 viviendas por hectarea Fuera del rango permitido
Residencial Ecoturistico 5 cuartos por hectarea Dentro del rango permitido
Turismo Social 2.5 cuartos por hectarea Dentro del rango permitido
Alojamiento Categoria Especial 5 cuartos por hectarea Dentro del rango permitido

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa Subregional de Desarrollo Urbano
de Todos Santos - El Pescadero - Las Playitas 2007
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Areas de oportunidad del instrumento vigente

A partir de la evaluacién de la Actualizacion del Programa Subregional de Todos Santos - El
Pescadero - Las Playitas 2007, se identificaron los siguientes aspectos oportunos por aten-
der en este instrumento:

o Fortalecimiento del vinculo entre la planeacién urbana y la politica habitacional;

» Homologacién y sintesis de usos de suelo, tomando en cuenta las dindmicas econé-
micas, turisticas y sociales de la subregion;

e Revision de los lineamientos especificos para cada uso de suelo propuesto, defi-
niendo sus rangos de superficie, alturas, restricciones y ocupacién del suelo, en fun-
cion de las condiciones existentes y las necesidades ambientales de la region;

e Formulacién de estrategias en materia de infraestructura y equipamiento que estan
incluidas en el instrumento vigente y estan incompletas.

IMPLAN Ii‘i
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DIAGNOSTICO SECTORIAL
Ambito Regional

El &mbito regional consiste en analizar el contexto en el que yace la subregién, con el prop6-
sito de comprender qué papel funge su territorio y sus localidades, tanto en el sentido so-
ciopolitico, como el ambiental y el econémico. Entre sus varios objetivos, este analisis per-
mite identificar oportunidades, amenazas y requerimientos relacionados a estrategias, poli-
ticas y proyectos de infraestructura, equipamiento, desarrollo industrial y de la conservacion
del medio ambiente, al ampliar la zona de analisis y contemplar el rol de la subregién dentro
de los ecosistemas de los que forma parte.

Demarcacion Politico-Administrativa

El municipio de La Paz, Baja California Sur se localiza entre los paralelos 23° 06’y 25° 07’ de
latitud norte; los meridianos 109° 41’y 111° 50’ de longitud oeste; altitud entre 0 y 2 000 m.
Colinda al norte con el municipio de Comondu y el Golfo de California (Mar de Cortés); al
este con el Golfo de California (Mar de Cortés) y el municipio de Los Cabos; al sur con el
municipio de Los Cabos y el Océano Pacifico; al oeste con el Océano Pacifico y el municipio
de Comondd. Asimismo, ocupa el 20.76% de la superficie del Estado.

El poligono que corresponde a este Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos
Santos - El Pescadero - Las Playitas del Municipio de La Paz, Baja California Sur se encuentra
a mas de 75 kildbmetros hacia el sur de la cabecera municipal de La Paz (Figura 31) colindando
con el limite del municipio de Los Cabos, y corresponde a un 1.95% de la superficie del mu-

nicipio (Tabla 6).

Tabla 6 Territorio correspondiente al programa dentro del municipio de La Paz

Municipio de La Paz, Baja California Sur 20,274.98 km?

Programa Subregional de Desarrollo Urbano de Todos Santos —El Pescadero — Las 396.01 km?
Playitas del Municipio de La Paz, Baja California Sur ’

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de informacién entregada por la Direccién Gene-
ral de Gestién Integral de lo Ciudad y el Marco Geoestadistico Nacional, INEG] 2023
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Figura 31 Demarcacion Politico-Administrativa en la region
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2023
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La region de la peninsula en donde se localiza el municipio de La Paz es uno que se caracte-
riza por gran dispersion y poca densidad poblacional en su territorio. Segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 en la region existen 1,411 localidades rurales y 7 localidades ur-
banas (Figura 32) de las cuales 63 se encuentran en la subregion (Tabla 7), representando
una poblacion total de 12,150 habitantes, o el 1.89% de la poblacién total de la region.

Longitud

Tabla 7 Localidades en la subregion

Latitud

Agua Blanca
Artejal

Campamento
Agricola del Mar

El Chapil
El Confeti
El Desmonte
El Galeron
El Negrito
El Pescadero
El Porvenir
El Pozo Hondo
El Salitral
El Teporocho
El Trampuchete
El Zalate de Arriba
Hong Kong
Kildbmetros 65

La Charrasqueada

2125
3238

2769

1440
1314
2670
1476
1858
0684
0210
1347
2578
3223
1384
2733
3237
3236
3274

110°19'22.101" W

 110°09'40.767" W

110°11'12.667" W

1 110°11'16.330" W

110°22'19.449" W

¢ 110°10'31.764" W

110°11'00.174" W
110°10'37.850" W
110°10'03.103" W

110°11'12.725" W

110°10'68.200" W

110°09'35.316" W -

110°08'561.940" W |

110°10'566.298" W

110°09'46.135" W

110°09'38.684" W
110°11'06.199" W

110°08'58.156" W

23°33'40.328" N
23°20'55.678" N

23°30'42.417"N

23°21'563.790" N
23°37'15.405" N
23°21'44.894" N
23°21'04.424" N
23°21'29.710" N
23°21'561.027" N
23°20'53.600" N
23°21'16.300" N
23°18'35.359" N
23°21'34.850" N
23°22'40.446" N
23°22'21.309" N
23°20'562.914" N
23°20'45.673" N
23°20'51.076" N

179

( qpt{fﬁff

4,245
12

30
18

32



La Huerta
Escondida

La Huertita

La Joya del Mar
(Empacadora)

La Palapa
La Pastora
Las Lagunillas
Las Maravillas

Las Norias (Las
Palmas)

Las Playitas
Las Praderas

Las Tres
Hermanas

Los Cerritos
Los Crestones

Los Cuatro
Vientos

Los Jiménez
Ninguno
Ninguno
Ninguno

Ninguno
(Casa del Barrita)

Pénjamo
Quinta Yea
Rancho Nuevo
Salvatierra

San Carlos

2662

1829

2568

3265
1882
1107
3229

2479

1540
1348

2945

1784
1106

1110

2306
2434
2498
2727

3221

3224
2491
2118
3228
2220

110°11'29.350" W

110°09'61.023" W

110°12'20.782" W

110°20'39.424" W
110°16'33.000" W
110°09'40.0561" W
110°10'35.649" W

110°11'16.090" W

110°17'40.519" W

: 110°12'17.816" W

110°09'38.303" W |

110°10'30.715" W
110°07'60.351" W

110°09'27.150" W

110°17'13.377" W
110°17'08.479" W

© 110°11'16.175" W

110°10'33.690" W

110°11'15.640" W

i 110°19'06.658" W |

110°09'54.778" W |

110°09'16.052" W
110°10'43.253" W
110°09'17.683" W

23°21'59.070" N

23°21'56.688" N

23°29'40.121" N

23°37'562.583" N
23°29'48.980" N
23°23'04.225" N
23°21'564.156" N

23°20'63.210" N

23°31'37.941" N
23°29'21.917"N

23°22'02.89¢" N

23°19'67.071" N
23°21'16.282" N

23°20'49.530" N

23°31'31.850" N
23°31'24.543" N
23°33'20.695" N
23°23'22.989" N

23°23'52.640" N

23°22'20.920" N
23°21'67.710" N
23°16'42.726" N
23°21'59.478" N
23°21'46.939" N

05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

20

60

111

63

75
35

12

106

67

15
129

62

19
18

4

69

20
56
14
32
71

(g pogiti(t:

Pagina | 135

81
43

11

126

16
11

IMPLANISY

ANy




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Padgina | 136

Nombrede la Clave Lo_n_g_it'u d Latitud Altitud Poblasicn

Localidad | INEGI | (msnm) |

San Carlos

2218 | 110°08'57.738"W = 23°22'06.668" N 85 7
Tercero
SanFelipedelas 00 410018102.402" W 23°32'24.545" N 17 4
Playitas
Sanlgnaciode o 40 41001754270'W | 23°32'22.879" N 20 2
Las Playitas
San José 3232 110°09'00.390"W  23°16'25.390" N 17 4
SanSimén | 0830  110°09'25941"W = 23°22'43.724" N 77 43
SaniajRosade 2222 110°09'19.620"W  23°21'58.465" N 72 6
Los Pinos
Todos Santos 0003 = 110°13'32208"W = 23°27'01.573'N | 37 7.185
Tortuga del Sol 2261  110°09'55.956"W  23°19'12.896"N | 19 11
Tres Angeles 3231 | 110°08'50.185"W = 23°16'36.985"N = 23 5

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de informacién entregada por la Direccién Gene-
ral de Gestién Integral de la Ciudad y el Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2023
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Figura 32 Asentamientos humanos en la region
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2023
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Infraestructura y Equipamiento
Transporte Aéreo

En la region de estudio existen dos aeropuertos internacionales de clase 1 (LAP y SJD), un
aeropuerto secundario (CSL) y multiples pistas privadas de aterrizaje, de las cuales uno se
encuentra en la subregién. San José del Cabo (S)D) es el aeropuerto mas importante de la
region, con mas del doble de vuelos anuales que el de La Paz (LAP). Si continua la tendencia,
esta diferencia sélo incrementara con los afios (Figura 33).

Figura 33 Evolucion del transporte géreo en la region 2006-2030
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos publicados por la Agencia Federal de
Aviacion Civil (AFAC)

En cuanto al nimero de pasajeros internacionales, la gran mayoria llegan a la region por el
aeropuerto de San José del Cabo (Figura 34), y los comportamientos de carga han sido muy
erraticos para definir alguna tendencia definitiva, aun con 17 afios de datos (Figura 35). En
total, el aeropuerto de San José del Cabo ha recibido 720,964 pasajeros en lo que va del afio
2023, mientras que el aeropuerto de La Paz ha recibido 115,634 pasajeros en el mismo pe-
riodo. Por ultimo, aunque los efectos econémicos ocasionados por el COVID-19 son notorios
de 2019-2020, el periodo de 2021-2023 muestra una recuperacién completa de la tendencia
que se tenia previo a este evento.
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Figura 34 Comparativa entre geropuertos clase 1 de la region
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Fuente: elaboracion propio, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos publicados por la Agencia Federal de
Aviacién Civil (AFAQ)

Figura 35 Comparativa en el transporte aéreo de carga y de pasajeros de la region
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Transporte Maritimo

En la region de estudio existen tres administraciones portuarias integrales estatales (La Paz,
Pichilingue y Punta Prieta), una administraciéon portuaria integral FONATUR (CSL) y multiples
administraciones portuarias privadas. Debido a que la regién es una peninsula desconec-
tada de la gran mayoria de la red carretera y ferroviaria del pais, las caracteristicas casi insu-
lares de la regién, una gran cantidad de mercancias arriban por cabotaje y altura a la misma
a través de los puertos de Pichilingue, Punta Santa Maria y La Paz (Figura 36).

Figura 36 Estadisticas de puertos del pacifico, enero-julio 2023

TOTAL POR TIPO DE TRAFICO EN PUERTOS COMERCIALES

Enero - Julio
Toneladas
| ALTURA CABOTAJE | TOTAL

D | 2022 2023 | % ]l 2022 | 2023 i —% 02 2023 | % I
[PACIFICO 44,266,889 41,324,685 (66) 18,702,493 18,011,089 37) 62,969,382 59,335,754 (58)
ROBARITO, B.C 2 . NC - . NIC . . NC
EL SAUZAL, B C. . . NC 71,152 69,166 (28) 71,152 69,166 (28)
ENSENADA BC 1,762,990 1,911,509 84 299,198 429,189 434 2,062,189 2,340,698 135
|SLA DE CEDROS, B.C 4,250,946 3,306,910 (222) 4,114,274 3,847,160 85) 8,365,220 7,154,070 (145)
GUERRER( NEGRO, B.CS . v NG 4,122,195 3,826,295 172) 4,122,195 3,826,295 72)
SAN CARLOS,BCS. . . NIC 49,860 40,159 (19.5) 49,860 40,159 (1895)
LAPAZ BCS 167 365 (78.2) 853,127 904,175 60 854,798 904,540 58
PICHILINGUE, BC.5. 33,168 60,352 820 1,689,548 1,770,590 48 1,722,716 1,830,842 63
SAN JUAN DE LA COSTA,B.CS. . . NeC 437,617 238432 (45.5) 437617 238432 (455)
ISLA SAN MARCOS, BC.S. 1,059,144 1,042,110 (1.6) 6410 2702 157.8) 1,065,554 1,044,812 (.,
PUNTA SANTA MARIA, B.C.S. 627,688 511,844 (185) 23,908 44,698 870 651,596 556,542 (14.6)
SANTA ROSALIA,BC S . F NG 6,410 2,702 {67.8) 6410 2,702 (57.8)
GUAYMAS. SON 2,377,050 2,448,398 3.0 943,414 700,326 (258) 3,320,464 3,148,724 52
TOPOLOBAMPO, SIN. 602,501 563,464 85) 1,732,460 1,886,638 89 2,334,970 2,450,102 49
MAZATLAN, SIN 518,317 547,123 56 928,292 913,085 (16) 1,446,609 1,460,188 09
MANZANILLO, COL 17,591,200 16,852,795 42) 1,116,553 1,215,420 89 18,707,753 18,068,215 (34)
CUYUTLAN, COL. 123,781 200,500 620 . . N/C 123,781 200,500 620
LAZARD CARDENAS, MICH, 14,986,308 13,540,964 (0.5) 2,253,675 2,052,322 (5.9 17,239,963 15,693,286 (9.6)
ACAPLILCO, GRO, 3 2 NC § . NC . . NG
SALINA CRUZ, OAX. 141,221 171,621 25 30,875 2536 (918)) 172,102 174,157 1.2
PUERTO CHIAPAS, CHIS 10,898 166,710 (12.7) 23,518 65514 178.6 214414 232,224 83

Fuente: Informe estadistico mensual, Secretaria de Marina 2023

Cuatro puertos en la region de estudio reciben transbordadores y cruceros, con el mas im-
portante siendo Cabo San Lucas (recibiendo al 96.77% de los pasajeros de la region), seguido
de Pichilingue (2.99%) y La Paz (0.21%) ambos en el municipio de La Paz (Figura 37). Desde
el primero de enero de 2023 hasta el 16 de julio de 2023 Cabo San Lucas ha recibido 476,225
pasajeros via transbordador o crucero, mientras que el aeropuerto de San José del Cabo

(S)D) ha recibido 720,964 pasajeros.
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Figura 37 Llegada de transbordadores y cruceros a la region, enero-julio 2023
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos publicados por la Coordinacién Gene-
ral de Puertos y Marina Mercante

Transporte Terrestre

En la regién de estudio no existen vias ferroviarias, terminales intermodales ni cruces fron-
terizos, pero si una red carretera conformada principalmente por dos rutas que conectan La
Paz con Los Cabos, asi como otras vias auxiliares:

1. La carretera federal 19, llamada “via corta” es una autopista de dos cuerpos con dos
carriles por sentido y acotamiento atravesando la costa poniente de la peninsula de
Baja California Sur y conectando los asentamientos de Cabo San Lucas, El Pescadero,
Todos Santos y San Pedro con La Paz y San José del Cabo.

2. Lacarreterafederal 1, llamada “via larga”, es una carretera de un cuerpo con un carril
por sentido y sin acotamientos que atraviesa la zona serrana del lado poniente de la
peninsula en dos tramos, conectando los asentamientos de Miraflores, Santiago, Los
Barriles, El Triunfo y San Pedro con La Paz y San Joseé del Cabo.

3. También existe una autopista de cobro que permite librar las ciudades de Cabo San
Lucas y San José del Cabo y conectar el aeropuerto de Los Cabos con la via corta
(carretera estatal 19).

4. Otra carretera importante en la region es la carretera estatal 286 que conecta la ca-
becera municipal de La Paz con la subregion.
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Infraestructura Eléctrica y Energética

En la subregion existe un sistema eléctrico independiente de la red eléctrica nacional que
abastece a cuatro municipios: Comondu, Loreto, La Paz y Los Cabos (Figura 38). En el muni-
cipio de La Paz se encuentra dos plantas generadoras con las que se suministra al 68% de la
electricidad de todo el estado: la Central de Combustién Interna B.C.S. y La Central Termo-
eléctrica Punta Prieta y Turbogas La Paz, ambas de las cuales queman combustibles fésiles
para generar energia eléctrica (Amaya & Avilés, 2021).

En la region se cuenta también con trece subestaciones eléctricas, asi como una red eléctrica
de alta tension de aproximadamente 1,410.46 km. de longitud; no existen ductos para el
transporte de petroliferos ya que estos se introducen a la regién a través de cabotaje y altura
y posteriormente se distribuyen por autotransporte a los tanques de almacenamiento y las
plantas generadoras.

Infraestructura Hidraulica

En la subregion existen cuatro presas (Figura 38), dos en el municipio de Los Cabos (La Palma
y San Lazaro) y dos en el municipio de La Paz (Santa Inés y Buena Mujer) con la que se retiene
agua para abastecer a la regién. Ademas, existen seis desalinizadoras, con la mas grande en
Cabo San Lucas, y cuatro de caracter privadas; ya que por varios afios se ha requerido la
construccién de dicha infraestructura para muchos nuevos desarrollos de caracter intensivo.
Por ultimo, en la regién se cuentan con cinco plantas de tratamiento de aguas residuales, de
las cuales dos no estan operando, una de ellas en la subregion.

Equipamiento Regional

La mayoria del equipamiento regional se encuentra en las localidades de La Paz, San José
del Cabo y Cabo San Lucas (Figura 39). consistiendo en tres universidades (Instituto de Estu-
dios Superiores de Los Cabos, Instituto Tecnolégico de La Paz y la Universidad Autonoma de
Baja California Sur); seis hospitales del instituto social y diversas instalaciones gubernamen-
tales del poder ejecutivo, legislativo y judicial.
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Figura 38 Infraestructura regional
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
némicas, INEGI 2023 y el Programa Nacional Estratégico de Infraestructura Carretera (PRONEIC), SCT 2019
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Figura 39 Equipamiento regional
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némicas, INEGI 2023 y el Programa Nacional Estratégico de Infraestructura Carretera (PRONEIC), SCT 2019
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GCestion Ambiental

Area Natural Protegida (ANP)

Un area natural protegida es un espacio designado legalmente para la conservacién y pro-
teccion de la naturaleza y sus recursos, con el objetivo de preservar la biodiversidad y pro-
mover el uso sostenible de los ecosistemas. Las ANP pueden variar en tamafio y caracteris-
ticas, desde parques nacionales, reservas naturales, areas de recreacién, entre otros; por lo
que distintas actividades son permitidas dependiendo del tipo. En la regioén existen cinco
areas naturales protegidas (Figura 40):

1. Reserva de la Biésfera Sierra La Laguna, region que constituye el Unico bosque del
Estado de Baja California Sur. Es una zona importante para el ciclo del agua de la
region, regeneracion de la flora de noviembre a marzo y la migracion de muitiples
especies de aves de octubre a marzo.

2. Area de Proteccién de Flora y Fauna Balandra, playa que por la claridad de sus
aguas y su arena blanca es un destino de turistico preferido en Baja California Sur. El
estero contiene manglares los cuales proveen de habitat a una gran cantidad de aves
tanto marinas como terrestres. Designado como sitio RAMSAR en 2008.

3. Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago Espiritu Santo, consta de 587 km?
e incluye dos poligonos. El primero alrededor de las islas Espiritu Santo y La Partida
abarca una superficie de 577.5 km? mientras que el segundo se extiende sobre el
Bajo de Espiritu Santo con una extension de 9.09 km2

4. Parque Nacional Cabo Pulmo, el tinico sitio con arrecifes del Golfo de California y
Mar de Cortés, también se concentra una gran biodiversidad. Designado como sitio
RAMSAR en 2008.

5. Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San Lucas, reserva con el objetivo de
conservar los recursos de la region con énfasis en las multiples especies considera-
das endémicas o sujetas a una proteccién especial, amenazadas o en peligro de ex-
tincién y aquellas de importancia econdmica actual y potencial.

Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves (AICAS)

Las areas de importancia para la conservacién de las aves son areas geograficas designadas
para la proteccién y conservacion de especies de aves amenazadas o en peligro de extincion,
asi como para promover la conservacién de sus habitats. Estas areas se eligen con el fin de
garantizar la supervivencia de las poblaciones de aves y proteger sus rutas migratorias y
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areas de invernada. En la regidn existen cinco areas de importancia para la conservacion de
las aves (Figura 40):

1. Sierra de La Laguna, es un poligono que excede el decreto del ANP de la Reserva de
la Bidsfera Sierra La Laguna, pero representa las especies que dependen de ella.

2. Ensenada de La Paz, es una zona que representa el Ultimo punto de alimentacion
para las aves playeras que migran de otofio a primavera por la peninsula. El sitio es
una planicie de inundaciéon que esta fuertemente influenciada por la marea, durante
mareas vivas quedan expuestos hasta 1.000 m lineales de humedal. Designado como
sitio RAMSAR en 2008.

3. Estero de San José, es un ecosistema es de gran relevancia para la regién, tanto
desde una perspectiva hidrica como biolégica ya que respalda una gran cantidad de
especies de flora unicas que constituyen corredores y refugios importantes para la
vida silvestre. Designado como sitio RAMSAR en 2008.

4. Isla Espiritu Santo e Isla Cerralvo, ambas forman parte del Parque Nacional Zona
Marina del Archipiélago Espiritu Santo.

Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion (AVDC)

Las areas destinadas voluntariamente a la conservacién son areas naturales protegidas do-
nadas por iniciativa de pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publi-
cas o privadas y constituyen una aportacién de parte de individuos y colectivos hacia la so-
ciedad en su conjunto. En la regidon no existen areas destinadas voluntariamente a la con-
servacion (Figura 40).

Sitios RAMSAR

Un sitio RAMSAR es un humedal de importancia internacional que ha sido designado y pro-
tegido en virtud del Convenio de Ramsar sobre Humedales firmado en 1971 (Unidas, 2023).
Estos sitios desempefian un papel fundamental en la conservacién de la biodiversidad y la
sostenibilidad de los territorios de los que forman parte. En la region existen los siguientes
sitios RAMSAR, previamente descritos. (Figura 40):

Area de Proteccién de Flora y Fauna Balandra (ANP)
Parque Nacional Cabo Pulmo (ANP)

Ensenada de La Paz (AICAS)

Estero de San José (AICAS).
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Figura 40 Areas protegidas en la regién

Comgniis o - R 1% Gl Golfo de California
~, D (Mar de Cortés)

Océano

Pacifico

Simbologia Plano
rZ2 Areas Naturales Protegidas RG-ANP
E2) Areas destinadas voluntariamente a conservacion

21 Areas de importancia para la conservacién de aves
& Sitios Ramsar Escala 1:1,150,000

0 20 40 km
N VI Y [

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Sistema Nacional de Informacién sobre Bio-
diversidad, CONABIO 2023, (CONANP, 2023), y (Unidas, 2023)
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Regiones Terrestres y Maritimas Prioritarias

Las regiones terrestres y maritimas prioritarias son areas de gran relevancia ecolégica iden-
tificadas para la conservacién de la biodiversidad y la proteccién de ecosistemas valiosos. La
designacion de estas areas implica esfuerzos de conservacion y regulaciones especificas
para preservar la vida silvestre y los recursos naturales en estas regiones. En la region existe
una regién terrestre prioritaria, equivalente al ANP de la Reserva de la Bidsfera Sierra La
Laguna y cuatro regiones maritimas prioritarias (Figura 40):

1. Complejo Insular de Baja California Sur, en dénde se ha detectado: contaminacién
por aguas residuales y desechos; dafio al ambiente por embarcaciones; introduccién
de especies exoticas; extraccion ilegal de especies endémicas insulares de flora y
fauna e impactos diversos por turismo no regulado. Se propone tener un control so-
bre el ecoturismo "destructivo" y la eliminacion de especies exdticas.

2. Barra de Malva-Cabo Falso, en dénde se ha detectado que el area se mantiene en
buen estado con excepcidn de algunas obras costeras portuarias. Existe presion so-
bre la tortuga laud, perros introducidos y manejo inadecuado de la pesca deportiva.

3. Los Cabos, en donde se ha detectado: erosién y modificacién del entorno; contami-
nacién por desechos sélidos y aguas residuales y la presencia de megaproyectos tu-
risticos con impactos negativos sobre el ambiente a pesar de la regulacién ambiental.
Se propone que se ajusten los criterios con los que se establecié el Parque Nacional
Bahia de San Lucas; atender los conflictos socioeconémicos que se oponen al orde-
namiento y manejo de Cabo Pulmo como area protegida; y planificar el desarrollo
turistico de la zona.

4. Boca del Golfo, en dénde se realizan trabajos de prevencién principalmente.

Unidades de Gestion Ambiental (UGA)

Una unidad de gestion ambiental es la unidad minima territorial donde se aplican estrategias
politicas y/o proyectos de proteccién ambiental y aprovechamiento de los recursos natura-
les, orientados a un desarrollo que transite hacia la sostenibilidad.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT) establece para la
region dos unidades de gestidon ambiental: 1) Sierras y Piedemontes El Cabo y 2) Llanos de
la Magdalena, con las politicas de 1) preservacidn y aprovechamiento sustentable y 2) pre-
servacion y proteccion (Figura 41).

Finalmente, en la Tabla 8 se enlistan las estrategias ambientales vigentes en la regién, iden-
tificando si es exclusiva o no de alguna de las unidades de gestién ambiental.

18,  IMPLANIZ

@%‘5{5 AL T -




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 149

Tabla 8 Estrategias ambientales vigentes en la region

0 Gestién Amb[ental:' N !3&_,."{? !
1 Ambas Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.
2 Ambas Recuperacion de especies en riesgo.

Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su bio-
3 Ambas

diversidad.
4 Ambas Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, recur-
s0s genéticos y recursos naturales.
5 Sierras y Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y pecua-
Piedemontes el Cabo ' rios.
6 Sierras y Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar las su-
Piedemontes el Cabo | perficies agricolas.
7 Ambas | Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.
8 Ambas Valoracion de los servicios ambientales.
9 Llanos de la Propiciar el equilibrio de las cuencas y acuiferos sobreexplota- |
Magdalena dos. ;
10 Lianos de la Reglamentar el uso del agua en las principales cuencas y acui-
Magdalena feros para su proteccion.
Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las
Llanos de la .. o, .
11 Maadalena presas administradas por la Comisiéon Nacional del Agua (CO-
9 NAGUA).
12 Ambas Proteccion de los ecosistemas.
13 Llanos de la Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de '
Magdalena biofertilizantes.
Restauracion de ecosistemas forestales y suelos agropecua-
14 Ambas © y grop

| rios.

Aplicacién de los productos de la investigacion en el sector mi- |
15 - Ambas nero al desarrollo econdmico y social y al aprovechamiento sus- !
tentable de los recursos naturales no renovables.

15BIS Ambas Coordinacion entre los sectores minero y ambiental.

Fortalecer la confiabilidad y seguridad energética para el sumi-
19 Ambas ' nistro de electricidad en el territorio, mediante la diversificacion
de las fuentes de energia, incrementando la participacién de |

IMPLANI’.‘i
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tecnologlas Ilmplas permitiendo de esta forma dlsmmU|r la de-
pendencia de combustibles fosiles y las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Mitigar el incremento en las emisiones de Gases Efecto Inver-
nadero y reducir los efectos del Cambio Climatico, promo-
viendo las tecnologias limpias de generacion eléctrica y facili-
tando el desarrollo del mercado de bioenergéticos bajo condi-
ciones competitivas, protegiendo la seguridad alimentaria y la
sustentabilidad ambiental.

20 Ambas

Redisenar los instrumentos de politica hacia el fomento produc-

2
L Ambas tivo del turismo.

Orientar la politica turistica del territorio hacia el desarrolio re-

22 Ambas A
. gional.

Sostener y diversificar la demanda turistica doméstica e inter-
nacional con mejores relaciones consumo (gastos del turista) —
beneficio (valor de la experiencia, empleos mejor remunerados
y desarrollo regional).

23 Ambas

Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua pota-

27 Amba . -
s ble, alcantarillado y saneamiento de la region.

Construir y modernizar la red carretera a fin de ofrecer mayor
30 Ambas seguridad y accesibilidad a la poblacién y asi contribuir a la in- |
tegracion inter e intrarregional. {

Apoyar el desarrollo de capacidades para la participacion social
en las actividades econémicas y promover la articulacion de
programas para optimizar la aplicacion de recursos puablicos
que conlleven a incrementar las oportunidades de acceso a ser-
vicios en el medio rural y reducir la pobreza.

Sierras y

B Piedemontes el Cabo

Sierras
37 y econdmico- productlvo en nucleos agrarios y localidades rura-

Piedemontes el Cabo .
les vinculadas.

43 Sierras y : Integrar, modernizar y mejorar el acceso al Catastro Rural y la
Piedemontes el Cabo ' Informacion Agraria para impulsar proyectos productivos.

Impulsar el desarrollo regional mediante acciones coordinadas

44 Ambas entre los tres 6rdenes de gobierno y concertadas con la socie-

dad civil.

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Gene-
ral del Territorio (POEGT), SEMARNAT 2016
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Figura 41 Unidades biofisicas ambientales en la region
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Gene-
ral del Territorio (POEGT), SEMARNAT 2016
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Cambio Climatico

(ndice de Capital Natural

El indice de capital natural es una aproximacién de la biodiversidad terrestre y acuética de
los ecosistemas naturales y ecosistemas agricolas. Es el producto del tamafio del ecosistema
remanente (cantidad)y su calidad (Integridad ecolégica). Es un indicador del estado y cambio
en la biodiversidad y consiste en los siguientes componentes (Figura 42):

1. indice de Degradacién Ecolégica, el cual mide el deterioro de los ecosistemas natu-
rales y agricolas, evaluando la disminucién de su tamario y la pérdida de su calidad a
lo largo del tiempo.

2. indice de Impacto Antropogénico, el cual analiza el impacto directo de las activida-
des humanas en la biodiversidad terrestre, considerando factores como el uso del
suelo y las infraestructuras urbanas, con base en datos actualizados hasta 2014.

3. Indice de Integridad Ecolégica, el cual evalia la salud general de los ecosistemas
naturales y agricolas, teniendo en cuenta su calidad y la preservacion de su biodiver-
sidad a diferentes escalas temporales.

4, [ndice de Impacto Humano en la Biodiversidad Terrestre, se basa en el marco
tedrico del Modelo Global de Biodiversidad (GLOBIO3, por sus siglas en inglés), y se
actualizd con la cartografia digital de uso de suelo y vegetacion, serie VI (INEGI 2016)
y el conjunto de datos vectoriales de carreteras y vialidades urbanas INEGI (2014), por
lo que el afio base corresponde a 2014. Se desarrollé para evaluar los cambios en la
biodiversidad inducidos por el hombre y permite evaluar los cambios temporales en
el estado de conservacion de la biodiversidad terrestre a diferentes escalas.

Especies Endémicas

La Peninsula de Baja California Sur se encuentra presionada por una gran cantidad de pro-
yectos turisticos, agropecuarios y mineros, que, por sus dimensiones y por las caracteristicas
del territorio han tenido un impacto fuerte sobre la biodiversidad de la regién. Es amplia-
mente reconocido que la apropiacién del ser humano sobre los ecosistemas esta acelerando
la extincién de especies dentro de los habitats en todo el mundo asi que, como parte de los
trabajos de campo, de gabinete y la formulacién ciudadana del programa, se identificd un
total de 115 especies de floray 187 especies de fauna, de las cuales 83 fueron aves. De estas,
se identificaron 11 especies de flora y fauna amenazadas, las cuales se enlistan en la Tabla
9 por estado de conservacién de mas critico al menos critico, incluyendo sus estrategias.
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Figura 42 Indices de impacto en la biodiversidad en la region
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Sistema Nacional de Informacién sobre Bio-
diversidad, CONABIO 2023
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Tabla 9 Especies amenazadas en la region

 Estrategia.

Tortuga caguama
(Caretta caretta)

Tortuga golfina
(Lepidoche oliva-
cea)

Tortuga laud (Der-
mocheys coria-
cea)

Tortuga verde

(Chelonya midas)

Aguila real (Aquila
chrysaetos)

. Gaviota mexicana
(Larus heermanni)

Gaviotin (Thalas-
seus elegans)

Mascarita bajacali-
forniana (Geo-
thlypis beldingi)

Palmera (Sabal
uresana)

CR - Estado Critico de Conservacién

NOM-059-SEMARNAT-2010, Protec-
cion ambiental-Especies nativas de Mé-
xico de flora y fauna silvestres-Catego-

rias de riesgo y especificaciones para

su inclusion, exclusiéon o cambio-Lista
de especies en riesgo, publicada el 30
de diciembre de 2010.

Programa Nacional para la Conserva-
cién de Tortugas

Marinas (PNCTM) CONANP

-Divulgacién de los valores naturales
presentes y de lo

que aportan a la ciudadania.

EN - En Peligro de Extincién

NOM-059-SEMARNAT-2010, Protec-
cion ambiental-Especies nativas de Mé-
xico de flora y fauna silvestres-Catego-

rias de riesgo y especificaciones para

su inclusién, exclusion o cambio-Lista
de especies en riesgo, publicada el 30 |
de diciembre de 2010.

Divulgacidn de los valores naturales
presentes y de lo

que aportan a la ciudadania.

VU - Vulnerable

Divulgacién de los valores naturales
presentes y de lo

que aportan a la ciudadania.

NOM-059-SEMARNAT-2010, Protec-
cién ambiental-Especies nativas de Mé-
xico de flora y fauna silvestres-Catego-

rias de riesgo y especificaciones para

su inclusién, exclusién o cambio-Lista
de especies en riesgo, publicada el 30
de diciembre de 2010.

Divulgacién de los valores naturales
presentes y de lo

que aportan a la ciudadania.
Divulgacion de los valores naturales
presentes y de lo
que aportan a la ciudadania.
Divulgacién de los valores naturales
presentes y de lo

que aportan a la ciudadania.
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Nombre Comun

S ormatividad Estrategia
(cientifico) f Hy g

Rascon picudo Divulgacion de los valores naturales
(Rallus longirostris presentes y de lo

levipes) que aportan a la ciudadania.

Zorro de San Joa- Divulgacion de los valores naturales
quin (Vulpes ma- - presentes y de lo

crotis mutica) que aportan a la ciudadania.

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Sistema Nacional de Informacién sobre Bio-
diversidad, CONABIO 2023
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Ambito Socioeconémico

El ambito socioecondmico consiste en analizar las condiciones en las que se encuentra la
poblacién en la subregién, considerando tanto variables demograficas como econdémicas.
Entre sus varios objetivos, este analisis permite identificar necesidades relacionados a estra-
tegias, politicas y proyectos enfocados en atender las necesidades sociales y econémicas del

territorio.

Historia y Cultura

La subregién de Todos Santos, El Pescadero y Las Playitas tiene una vocacién turistica que
se ve fortalecida por su disponibilidad de playas con atractivo natural y paisajistico, y, en
gran medida, por el valor cultural, patrimonial y artistico de Todos Santos.

En términos del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de La Paz, Baja California Sur,
y como se indica en el apartado de alineacién instrumental de este programa, la oferta na-
tural y cultural del territorio se clasifica en Patrimonio Paisajistico Natural y Patrimonio Cul-
tural Urbano. En el caso del primero, en la regién destacan playas como La Cachora, La Poza,
Punta Lobos, Las Palmas, San Pedrito y Los Cerritos; asi como elevaciones como La Bufadora,

Cerro Grande y la Cruz.

El Patrimonio Cultural Urbano, por su parte, esta representado por el centro histérico de
Todos Santos. Este fue fundado en 1773, y fue declarado Pueblo Magico en el 2006. En él se
celebran varios eventos de tipo cultural a lo largo del afio. Algunos de ellos son:

1. Festival del Arte: Se celebra en febrero y cuenta con la participacién de pintores,

musicos y artistas locales y de todo el pais.
2. Festival de Cine Latino: Se proyectan peliculas de México y Latinoamérica. Ademas,
se organizan ciclos de conferencias y actividades de creacion cinematografica en la

comunidad.
3. Fiestas patronales: Se llevan a cabo el 12 de octubre con diversos eventos culturales,

bailes populares y carreras de caballos.
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Poblaciéon
Distribucién de la Poblacion

La subregion cuenta con una poblacién total de 12,150 habitantes, lo que representa apro-
ximadamente el 4.17% de la poblacién total del municipio.

La subregion esta conformada por 66 localidades en total (Figura 44), de las cuales destacan
Todos Santos y El Pescadero como urbanas (con poblacién mayor a 2,500 habitantes), y Los
Cerritos, como la zona de interés por desarrollo turistico. Los 63 restantes son localidades
rurales entre las que se encuentran Las Praderas, Cuesta Blanca, el Campamento Agricola
del Mar, y diversas localidades de una o dos viviendas que para efectos de este diagnéstico
se agruparon como otras (Tabla 10).

Tabla 10 Poblacion por localidad en la subregion

e y Ambito | Poblacién | Poblacion | Poblacién
Total . Femenina | Masculina
Todos Santos Urbana 7,185 3,509 | 3,676
El Pescadero Urbana 4,245 2,069 | 2,176
Los Cerritos ' Rural 126 59 67
Las Lagunillas Rural 81 37 44
Ag::,‘(’:;‘::’:;”'\tﬂ‘;r Rural 69 29 40
San Simén Rural i 43 18 25
Las Maravillas Rural 43 B 5477 H 19
"(aErJn?:C:g'o':Sr Rural 40 18 22
El Zalate de Arriba Rural 32 14 18
El Salitral Rural 30 13 17
Otros Rural 256 77 73
Total - ‘ 12,150 ! 5,867 6,177
Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI
2020

bay IMPLANIT
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Baja California Sur es la entidad con la menor densidad poblacional de México, con 11 habi-
tantes por km?; de ellos, 8 de cada 10 residen en Los Cabos o La Paz (Secretaria de Gober-
nacién, 2022). El Estado recibe mucha mas poblacién de la que sale de su territorio, lo que
se refleja en el nimero de habitantes nacidos en otro pais o estado que llegan al municipio

de La Paz.

La tasa media de crecimiento anual (TMCA) en la subregién de 2010 a 2020 fue de 4.35%,
representando un incremento de 4,083 habitantes. En comparacién, la TMCA para el muni-
cipio de la Paz para el mismo periodo fue de 1.52%, con un incremento de 34,963 habitantes.

De todas las localidades en la subregion Todos Santos, El Pescadero y Los Cerritos presentan
una tendencia al alza mientras que las localidades de una o dos viviendas, Las Praderas y
Cuesta Blanca presentan un despoblamiento a lo largo de los Gltimos 20 afios (Figura 43).
Finalmente, la poblacién en la subregién se presenta dispersa en dos zonas principales (Fi-
gura 44). 1) Todos Santos; 2) El Pescadero y Los Cerritos.

Figura 43 Crecimiento Poblacional por localidad en la subregion

12,000.00
====n Campamento Agricola del
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda 2020,
2010y 2000, INEGI
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Figura 44 Dispersion de la Poblacion en la subregion
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Estructura Poblacional

La estructura poblacional se suele medir a través de piramides poblacionales, las cuales son
representaciones graficas que muestran la distribuciéon de la poblacién de un territorio por
grupos de edad y género. Estas piramides son herramientas Utiles para comprender la es-
tructura demografica de una poblacién y pueden tener importantes implicaciones para el
desarrollo y las politicas publicas de un territorio.

En el caso de la subregidn, se presenta una piramide poblacional con base ancha y clspide
angosta (Figura 45), lo que indica una alta tasa de natalidad y un crecimiento poblacional
rapido. Esto es comun en paises en desarrollo con una poblacién joven y un acceso limitado
a la atencion médica. Las implicaciones incluyen desafios para proporcionar educacion, em-
pleo y servicios de salud para una poblacién en crecimiento. También puede haber presion
sobre los recursos naturales y el medio ambiente.

Figura 45 Estructura Poblacional en la subregion
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Simbologia Plano
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Migracién
El arribo de poblacién extranjera ha ocasionado cambios socioespaciales, culturales y eco-
némicos en la zona, que van desde el cambio en las actividades productivas (de primarias,

como agricultura y pesca, a terciarias, como servicios y comercios orientados al turismo),
hasta el desplazamiento de la poblacién originaria hacia las periferias de los pueblos.

En la Tabla 10 se muestra, por localidad, la poblacidn nacida en la entidad de Baja California
Sur, aquellos nacidos en otra entidad, cuanta de esa poblacién residia en la entidad hace 5
aflos y cuantos no residian en la misma, mientras que la Figura 47 muestra el crecimiento
de dichas variables desde el 2000 hasta el 2030.

El patrén que se muestra es crecimiento que se acelera de la poblacién migrante en la su-
bregion, fendmeno que ha existido desde hace mas de 5 afios.

Tabla 11 Migracion por localidad en la subregion

boblacion | Poblacion | Poblacienaue | Poblacion que

Localidad | Nacidaenla | Nacidaen | ére\iiij;zgh?;e | r-:iﬁéaa?ﬁgz;a
| Entidad L :' Otra Entidad | 5 aR0s i '. i 'a-ﬁ'_oS '
Todos Santos I 5,265 | 1,275 5,867 332
El Pescadero 2,516 1,542 3,243 481
Los Cerritos 42 ' 21 74 4
Las Lagunillas 34 47 60 | 8
Campamento 23 46 37 23
Agricola del Mar
San Simon 12 31 | 32 7
Las Maravillas 21 18 35 - 5
La Joya del Mar 18 i 22 35 : 2
(Empacadora)
El Zalate de Arriba 15 ‘ 17 26 2
El Salitral 10 | 8 21 5
Otros 88 23 123 2
Total 8044 3,050 9,553 871
fuente: elaboracion propio, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEG/
2020
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Figura 47 Evolucion de la Migracion en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda 2020,
2010y 2000, INEGI

Grupos Etnicos

En la subregion se registraron 328 personas que hablan alguna lengua indigena. Esto equi-
vale al 9.66% del total existente a nivel municipal. El 57.74% de esta poblacién son hombres.
Esta poblacién se distribuye en las localidades de la siguiente manera:

Limitaciones y Vulnerabilidad

En la Tabla 12 se muestra, por localidad, la poblacién considerada vulnerable de la subre-
gién, mientras que en la Figura 48 se muestra el crecimiento de dichas variables desde el
2000 hasta el 2030. En la subregion viven 1,117 personas con algun tipo de limitacion, 556
con algun tipo de discapacidad y 349 que habla alguna lengua indigena, de los cuales la ma-
yoria se encuentran en la localidad de Todos Santos con la excepcion de la poblacion que
habla alguna lengua indigena, que principalmente vive en la localidad de El Pescadero.

Respecto al crecimiento de estas variables para los siguientes 10 afios, las tendencias mues-
tran que la poblacién con limitaciones seguira creciendo y casi se triplicara para el 2030 com-
parado con el 2020.
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Tabla 12 Poblacion Vulnerable por localidad en la subregion

Poblacién gque -

Locaidad | Poblacincon poblaén n | Lo ongua | o2
| Indigena 1
Todos Santos 592 | 319 27 148
El Pescadero 461 | 217 252 43
Los Cerritos 12 3 5 . 1
Las Lagunillas 8 1 21 | -
Campamento 6 - 23 24
Agricola del Mar
San Simén 6 1 8 -
Las Maravillas J 1 . 3 10 -
La Joya del Mar : 10 2 - -
(Empacadora) ‘
El Zalate de Arriba 5 3] - -
El Salitral 1 - 3 - 1
Otros 15 7 - 2
Total 1,117 556 349 219

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI 2020

Figura 48 Evolucion de la Poblacion Vulnerable en la subregion
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Educacion

En la Tabla 13 se muestra, por localidad, el porcentaje de poblaciéon que no asiste a su nivel
escolar correspondiente, considerando los grupos de edadesde6a11,12a14,15a 17, 18+
para los niveles de primaria, secundaria, preparatoria y universidad, respectivamente; mien-
tras que la Tabla 14 muestra, por localidad, el porcentaje de adultos que no terminaron la
primaria, secundaria o la preparatoria, asi como el analfabetismo en la mismo localidad.

Las localidades que presentan los niveles mas altos de inasistencia escolar del nivel basico
son El Pescadero, Las Lagunillas, San Simén y Las Maravillas: mientras que las localidades
que presentan los niveles mas altos de adultos sin educacion basica son El Pescadero, Las
Lagunillas, Campamento Agricola del Mar, San Simédn, Las Maravillas y El Zalate de Arriba.

Tabla 13 Asistencia Escolar por localidad en la subregion

| Porcentajede | Porcentajede | Porcentajede | Porcentajede
alumnosque | alumnosgue | alumnosgque ‘_alumnos.-que

LoEellcad no asistenala ‘ noasistenala noasistenala | noasistenala
_ Primaria  ~ Secundaria | Preparatoria | Universidad
Todos Santos 3.50% 4.70% 5 21.57% 80.42%
El Pescadero 2.80% 11.02% 45.42% 89.05%
Los Cerritos 0.00% ' 0.00% 0.00% - 100.00%
Las Lagunillas 0.00% 66.67% ' 75.00% 85.71%
Campamento 0.00% 0.00% - 50.00% 100.00%
Agricola del Mar
San Simoén 0.00% 33.33% 66.67% 100.00%
Las Maravillas 14.29% 0.00% 50.00% 100.00%
La Joya del Mar 0.00% - 20.00% 60.00%
(Empacadora)
El Zalate de Arriba | 0.00% 0.00% - 100.00%
El Salitral 0.00% - - 100.00%
Otros 0.00% 0.00% 50.00% 92.31%
Total 1.87% 12.86% | 42.07% 91.59%

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG/
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Tabla 14 Nivel de Educacion en la subregion

E L} ! Porcentaje de ! Porcentaje de ! Porcentaje de
Porcentaje de | - ; | :
e . | adultesque | adultosque | adultosque

Localidad | adultosAnal- | T T _ ot e
B | noterminaron  noterminaron | no terminaron
fabetag s Sl s tn e o O QR A M Y
2 . laPrimaria: | laSecundaria @ la Preparatoria
Todos Santos 1.22% 6.50% 4.02% 51.45%
El Pescadero 4,79% 11.11% 5.66% 33.80%
Los Cerritos 1.90% 2.86% 0.95% 80.77%
Las Lagunillas 8.33% 21.67% 10.00% 23.21%
Campamento 14.63% 14.63% 4.88% 12.82%
Agricola del Mar
San Simoén i 7.14% 28.57% 0.00% 20.00%
Las Maravillas 7.41% 25.93% 0.00% 32.00%
La Joya del Mar 0.00% 3.13% 3.13% 37.04%
(Empacadora)
El Zalate de Arriba - 28.57% 28.57% | 9.52% . 0.00%
El Salitral 0.00% 3.70% 7.41% 77.78%
Otros 2.48% 4.96% 1.65% 58.97%
Total . 2.69% 8.33% 4.56% 45.25%

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI

Vivienda
Ocupacion de la Vivienda

La Tabla 15 muestra la ocupacién de la vivienda en la subregién. Existen un total de 4,285
viviendas en la subregion de Todos Santos, El Pescadero y Las Playitas, de las cuales, el
60.32% de estas se encuentran habitadas. La vocacién turistica de la subregién ha incenti-
vado la existencia de la vivienda de uso temporal, siendo que en 2020 se registraron 929, lo
que representa el 21.68% del total de viviendas particulares.

Destaca la vivienda de uso temporal que en la gran mayoria de las localidades supera a la
vivienda deshabitada. Esto muestra la vocacién turistica que caracteriza a la subregién, par-
ticularmente en la zona de Los Cerritos, donde la vivienda de uso temporal representa el
78.81% de la vivienda total de la entidad.
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Tabla 15 Ocupacion de la Vivienda en la subregion

Localidad Te_-_t_-;ai dg‘ | VWi'enda's | .Viui_a_»ﬂd_a:s .' I\rf.ivi_end _a.s_.de-
R pER . Viviendas ! Habitadas 1 Deshabitadas _| Uso Temporal
Todos Santos 2,343 1,649 227 467
El Pescadero 1,327 1,046 150 131
Los Cerritos 269 51 6 212
Las Lagunillas 34 20 14 -
Campamento 163 18 48 97
Agricola del Mar
San 8imodn 13 11 1 1
Las Maravillas 8 8 - -
La Joya del Mar 9 8 - 1
(Empacadora)
El Zalate de Arriba 10 7 3 -
El Salitral 36 19 4 13
Otros 73 59 ' 7 ' 7
Total 4,285 2,896 460 929

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Jefatura del Hogar

Del total de viviendas habitadas en la subregion, 2,056 son de jefatura femeninay 4,686 son
de jefatura masculina, lo que representa el 30.50% y el 69.50% respectivamente (INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 2021).

Caracteristicas de la Vivienda

La Tabla 16 muestra las caracteristicas generales de la vivienda habitada respecto al tipo de
suelo y la cantidad de cuartos presentes en la misma.
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Tabla 16 Caracteristicas de la vivienda en la subregion

! Porcentaje de ’ Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de

Localidad | Viviendas con @ Viviendasdel | Viviendasde 2 | Viviendasde 3
Piso de Tierra Cuarto Cuartos o0 mas Cuartos
Todos Santos 2.24% 11.04% 21.04% ' 87.51%
El Pescadero 7.36% 27.92% 20.75% 59.37%
Los Cerritos 1.96% 5.88% 17.65% 80.39%
Las Lagunillas 20.00% | 10.00% 60.00% 35.00%
Campamento 0.00% 22.22% 33.33% 72.22%
Agricola del Mar
San Simén 100.00% 54.55% | 27.27% 18.18%
Las Maravillas 0.00% : 0.00% 62.50% 62.50% |
La Joya del Mar 0.00%  1250%  12.50% 75.00%
(Empacadora)
El Zalate de Arriba 0.00% | 42.86% 71.43% 0.00%
El Salitral 0.00% 5.26% 15.79% i 84.21%
Otros 11.86% 11.86% 22.03% 71.19%
Total ; 4.73% 17.30% 21.44% ; 75.83%

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vi{}iénab"éozo, INEGI

Servicios y Bienes de la Vivienda

La Tabla 17 muestra, por localidad, las viviendas con disponibilidad a servicios urbanos en la
subregion. Destaca la falta de servicios en la localidad de San Simén, asi como la falta de
equidad en la distribucion de los servicios en las localidades de Las Lagunillas, El Salitral y
Campamento Agricola del Mar.

Tabla 17 Servicios de la vivienda en la subregion

Porcentaje de | Porcentajede | Porcentajede @ Porcentaje de
Localidad | Viviendassin | Viviendas sin Viviendas sin | Viviendas sin

Electricidad Red de Agua Drenaje Servicios

Todos Santos 2.43% 3.03% i 1.70% 0.18%

CTiE
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| B !
| Porcentaje de | Porcentajede | Porcentajede  PRorcentaje de

Localidad | Viviendassin | Viviendas sin Viviendassin Viviendas sin
Electricidad = Redde Agua Drenaje |  Servicios
El Pescadero 8.32% 2.96% 2.68% 0.67%
Los Cerritos i 7.84% 0.00% 1.96% 0.00%
Las Lagunillas 25.00% 15.00% 20.00% 10.00%
Campamento 11.11% 0.00% 27.78% 0.00%
Agricola del Mar
San Simén : 100.00% 100.00% 36.36% 36.36%
Las Maravillas 0.00% 0.00% - 12.50% 0.00%
La Joya del Mar 0.00% 50.00% 25.00% 0.00%
(Empacador)
El Zalate de Arriba ' 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
El Salitral | 21.05% 10.53% 0.00% 0.00%
Otros - - - -
Total 5.39% 3.56% | 2.57% 0.56%

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEG!

La Tabla 18 muestra, por localidad, los bienes presentes en las viviendas de la subregién, de
los cuales destaca la falta de vehiculos en las localidades de Las Lagunillas, El Zalate de
Arriba, Campamento Agricola del Mar, San Simén, el Pescadero y Todos Santos.

Tabla 18 Bienes de la vivienda en la subregion

| Porcentaje de | Porcentaje de |
Viviendas sin Viviendas:sin

Porcentajede @ Porcentaje de

Viviendassin Viviendas sin

bRRaIGRS | Electrodomeés- | Dispositives E :
- " | e § Vehiculos Bienes
ticos Multimedia
| |
Todos Santos ' 0.30% ' 1.03% 24.56% 0.73%
El Pescadero 0.19% 3.82% 36.62% 2.68%
Los Cerritos 1.96% 0.00% 9.80% 0.00%
Las Lagunillas 0.00% ‘ 0.00% 60.00% 0.00%
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| :
| Porcentaje de | Porcentaje de ) r
J J Porcentaje de ' Porcentaje de

Viviendas sin | Viviendas sin

Localidad i = =t : o | Viviendassin | Viviendas sin
| Electrodomes- Dispositivos h :
' : : E Vehiculos Bienes
ticos | Multimedia
Campamento 5.56% 5.56% 55.56% 0.00%
Agricola del Mar
San Simén ‘ 0.00% 9.09% ' 45.45% 0.00%
Las Maravillas ' 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
La Joya del Mar 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
(Empacadora)
El Zalate de Arriba ' 0.00% 0.00% | 57.14% | 0.00%
El Salitral 0.00% i 5.26% 5.26% 0.00%
Otros 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Total ; 0.32% 2.11% i 29.06% 1.41%

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Finalmente. La Figura 49 muestra la evolucién de las caracteristicas principales que ayudan
a definir la calidad de las viviendas, donde destaca que las viviendas que disponen con todos
los servicios es la categoria que mas rapidamente habia estado creciendo en los Ultimos 20
afios pero que esta proyectada en disminuir para los préximos 10 afios.

Figura 49 Evolucion de las caracteristicas de las viviendas en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda 2020,
2010y 2000
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Economia
Ocupacién de la Poblaciéon

La Tabla 19 muestra, por localidad, la poblaciéon econémicamente activa (PEA), que se sub-
divide en poblaciéon ocupada y desocupada (aquellos con empleo y sim empleo respectiva-
mente), asi como la poblacidn econémicamente inactiva, aquella que no tiene empleo ni in-
terés en tener uno.

Sobre estas variables, el patréon que se muestra en la Figura 50 referente a la evolucién de
estas, y presenta un patrén saludable para la economia de la subregion, con la poblacién
ocupada creciendo a un ritmo considerable y por encima de la poblacién inactiva o aquella
que se encuentra desocupada.

Tabla 19 Ocupacion de la poblacion en la subregion

o Poblacién | Poblacion Poblacion | Poblacion
iy Activa Ocupada Desocupada Inactiva
Todos Santos 3,415 ' 3,353 62 ' 2,163
El Pescadero 2,199 2,173 56 1,031
Los Cerritos 51 48 3 57
Las Lagunillas 55 55 - 8
Campamento 32 32 - 11
Agricola del Mar
San Simén 26 26 - 5
Las Maravillas ' 16 16 - 16
La Joya del Mar 24 24 - 8
(Empacadora)
El Zalate de Arriba 17 17 - 7
El Salitral 18 18 | - 9
Otros 33 - - 30 6
Total 5,886 ' 5,762 121 3,321

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI
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Figura 50 Evolucion de la ocupacion de la poblacion en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos de Poblacién y Vivienda 2020,
2010y 2000, INEG!

Derechohabiencia a Servicios de Salud

La Tabla 20 muestra, por localidad, la derechohabiencia de la poblacién a servicios de salud,
de donde destaca el alto nivel de poblacién sin afiliacion, casi el 25%, sugiriendo la presencia
de empleo informal en la subregion. Esta es mas alta en las localidades de El Zalate de Arriba,
San Simon, El Salitral, Las Lagunillas y El Pescadero.

Tabla 20 Derechohabiencia a servicios de salud en la subregion

- e S o Personas afi- Personas sin
Personas afi- | Personas afi- _ , e
el . - | lladasaoctra afiliacién a al-
Localidad liadasaunse- | liadasaunse- | . = . >
Fooiie ouklies SUro privads institucion de | gun seguro de
= - - seguros salud
Todos Santos 74.56% 2.64% 0.29% 22.51%
El Pescadero 67.84% 3.39% ] 0.26% 28.50%
Los Cerritos 33.33% 46.83% 2.38% 17.46%
Las Lagunillas 61.73% 0.00% 0.00% 38.27%
Campamento 68.12% 0.00% 0.00% 31.88%

Agricola del Mar
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. = ' : : Personas afi- Personas sin
. Personas afi- Personas afi- s P
o ) ¢ liadas a otra afiliacion a al-
Localidad liadas.a un se- | liadasa un se- B . .
g e B Ubiles e sats institucion de @ gun seguro de:
g P 9 P seguros salud
San Simén 37.21% 0.00% 0.00% 62.79%
Las Maravillas 79.07% 9.30% 0.00% 11.63%
La Joya del Mar 82.50% 0.00% 0.00% 17.50%
(Empacadora)
El Zalate de Arriba 37.50% 0.00% 0.00% 62.50%
El Salitral 23.33% 30.00% 0.00% 46.67%
Otros 99.61% [ 0.00% 0.00% 0.39%
Total 71.88% 3.34% i 0.29% ' 24.49%

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEG/

Finalmente, la Figura 51 muestra la evolucién de las principales variables de derechohabien-
cia a servicios de salud, destaca el incremento acelerado de la poblacién que dispone de un
seguro privado, reflejando la alta migracion en la subregién.

Figura 51 Evolucion de la derechohabiencia a servicios de salud en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos de Poblacion y Vivienda 2020,
2010y 2000, INEGI
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Poblacion Flotante

De acuerdo con datos del DENUE (2019), el turismo es la segunda actividad econdmica mas
importante en la subregion, después del comercio. Existen 215 unidades econédmicas dedi-
cadas a servicios relacionados con el turismo, entre los que se encuentra el alojamiento.
Estas se han incrementado en casi un 70% desde el 2014, evidenciando el desarrollo turistico
de la zona. Estas se distribuyen en las tres localidades principales de la siguiente manera:
68.37% en Todos Santos, 19.07% en El Pescadero y el 12.56% restante en Los Cerritos. A la
par del crecimiento de las actividades turisticas, lo hace la poblacién que visita la subregién;
sin embargo, al momento de elaboracién de este programa, no se cuenta con un dato oficial
que se refiera al niumero de turistas o el tiempo que permanecen en el territorio.

Considerando este contexto, se ha realizado un ejercicio de estimacién a partir del nimero
de cuartos disponibles en la subregion, de acuerdo con registros de SECTUR (2020); existen
en total 9,500 cuartos con una ocupaciéon promedio del 57.4%. A partir de esto, y conside-
rando un supuesto de dos personas por cuarto, se tiene que la poblaciéon flotante en la su-
bregién de Todos Santos, El Pescadero y Las Playitas es de 10,906 visitantes, es decir, un
incremento del 92.63% con respecto a la poblacién residente.

Adicional a esta oferta de alojamiento, se identificaron viviendas en la plataforma de AirBnb,
gue no se encuentran contabilizadas en los datos de SECTUR, por lo que la cantidad de visi-
tantes en la subregion puede ser mayor. Esto representa una demanda adicional de servicios
como agua potable y drenaje, asi como generacién de residuos sélidos que practicamente
se duplica con respecto a la poblacién residente. Es importante mencionar que el PSRDU
2007 no considera en sus estrategias datos referentes a poblacién flotante.
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Medio Fisico Natural

El medio fisico natural consiste en analizar fa distribucién en las caracteristicas del territorio
desde la perspectiva de diversas ciencias naturales con el propésito de determinar la aptitud
del territorio, asi como diagnosticar los posibles problemas que pudieran ser atendidos a
través de politicas de desarrollo, el establecimiento de suelo no urbanizable y normas técni-
cas en el establecimiento de usos de suelo.

Topografia

La topografia es la ciencia que se encarga de la medicién y representacién detallada de la
superficie terrestre, que en el contexto del desarrollo urbano se vuelve un paso importante
para definir la aptitud del territorio, puesto que la topografia estudia la forma y las caracte-
risticas fisicas del territorio, como elevaciones, pendientes, valles, montafas, rios, edificacio-
nes y otros elementos naturales y artificiales (Figura 52, Figura 53 y Figura 54).

Figura 52 Relieve de la subregion

Fuente: elaboracidn propia, IMPLAN La Paz 2023 o partir del Conjunto de Elevaciones Mexicano (CEM) 3.0
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Figura 53 Andlisis de elevaciones y pendientes de la subregion

Elevaclones

No. Mtnima Méximo Area Calor

1 -8.00 1.00 3733327.80

2 1.00 28,00 80715830.09 |

3 28.00 50.00 w0072027.24 | B |

4 80,00 76,00 4a94040.20| T

[] 78.00 100,00 429773057 | B |

[] 100,00 128.00 44685334,04 E

7 128.00 160.00 e0s009a.30 | [

[] 180,00 178.00 3504024388 | W |

° 176,00 200,00 2700004280 | I |
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[Tl 280.00 300.00 1708087074 | |

12 300.00 350,00 5504700.93 | 1 |

13 380.00 400.00 1znoe27? | 1 |

14 400.00 425.00 20840093 | 1) |

15 425.00 450.00 20800218 | @

18 450,00 800.00 10200332 | ) |

17 500.00 880.00 14884.43

19 850,00 800.00 0.00
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No. Minima M&xima Areo Color

[ 0.00% 1.00% 50870144.04 | 1 |
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[] 6,00% 9.00% 3720004583 | 1 |

0 9.00% 12008 | 22844823.40 | I |

7 12.00% 682.00% | 66307118.73 E
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Figura 54 Topografia en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Elevaciones Mexicano (CEM) 3.0
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La edafologia es la ciencia que estudia las propiedades de los suelos, que en el contexto del
desarrollo urbano se vuelve un paso importante para definir la aptitud del territorio, puesto
que la edafologia estudia el como influyen las propiedades de los suelos en la produccién
de cultivos la conservacion del medio ambiente, riesgos y requerimientos asociados a la
construccién, entre otros factores relacionados con la tierra (Tabla 21).

Tabla 21 Aptitud de los suelos presentes en la subregion

Regosoles

Leptosoles

Fluvisoles

Son los predominantes
en la subregién, son sue-
los poco desarrollados.
En general son claros y
se parecen bastante a la
roca que les da origen.

~ Son suelos con menos de

25 cm de profundidad, se

relaciona generalmente

con paisajes accidenta-

. dos de sierras altas, com-
plejas, y asociadas con

canadas.

Son representativos de
los cauces y llanuras de
inundacién, constituidos
en su mayoria por mate-
riales disgregados pro-
ducto de la erosion flu-
vial, originados a partir de
materiales  acarreados

27,696.77 ha
(71.41%)

7,426.45 ha
(18.96%)

2,662.20 ha
(6.80%)

Son suelos poco desarrollados, pobres en
materia organica, por lo que tienen es-
casa vocacion agricola. La idoneidad para
la construccion es muy variable, algunos
Regosoles pueden ser adecuados para la
construccion, mientras que otros pueden
requerir medidas adicionales de cimenta-
cién debido a su falta de desarrolio.

Los leptosoles son suelos poco desarro-
llados con caracteristicas variables de es-
casa profundidad poco (tiles para la agri-
cultura. Pueden ser arenosos, rocosos o
pedregosos. La idoneidad para la cons-

" truccion dependera de las caracteristicas
- especificas del leptosol en cuestién. En

general, los suelos rocosos y pedregosos
pueden ser adecuados para construccio-
nes, pero es necesario realizar estudios
geotécnicos detallados para evaluar la ca-
pacidad de carga y disefar cimentaciones
adecuadas.

Los fluvisoles son suelos que se encuen-
tran en areas inundadas periddicamente,
como riberas de rios y zonas costeras, lo :
cual las ha hecho tradicionalmente suelos :
con fines agropecuarios. Son suelos que
marcan la presencia del riesgo de inunda- |
ciones y la necesidad de cimentaciones |
adecuadas para resistir las fuerzas del

Jo;, MELANIG
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por el agua con caracte- agua y los sedimentos arrastrados por las :
risticas muy variables. inundaciones. "

Los arenosoles son suelos arenosos con
poca cohesién. No tienen buenas propie-
dades de almacenamiento de agua y nu-
. trientes, pero ofrecen facilidad de la-
85% de arena, incluyen 3 . . .
. branza y enraizamiento. Debido a su poca
arenas depositadas en 643.50 ha . 3 ‘e
Arenosoles . o cohesion y el riesgo de erosion, suelen re-
dunas o playas. Se ubi- (1.64%) . ; . .
. querir medidas de cimentacién y compac-
can en una franja en la Ny " i
tacion. En algunas circunstancias, puede
zona de playa. . g
ser necesario aumentar la profundidad de
la cimentacién para garantizar la estabili-
dad.

Son suelos con mas del

Los solonchak son suelos salinos que

contienen altas concentraciones de sales

solubles, por lo que su cobertura vegetal

se restringe a especies capaces de sopor-

175.69 ha tar altos niveles de salinidad. Estos suelos
(0.45%) pueden ser probleméticos para la cons-
truccion por el riesgo de corrosién y ero-

sién en las estructuras. Ademas, la com-

pactacién de suelos salinos puede ser di-

Son suelos caracteristi-
cos de zonas donde hay
Solonchak acumulacion de sales,
como las inmediaciones
a llanuras de piso rocoso.

ficil.
| Asentamientos humanos 202.91 ha
NA " ylo cuerpos y corrientes
: (0.75%)
. de agua.

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Edafologico
escala 1:250 000 Serie I, INEGI 2017

Con respecto al suelo ocupado (Figura 55), el 89.76% y el 55.77% se encuentra en suelos
Regosol en Todos Santos y El Pescadero respectivamente mientras que el 10.06% y 43.95%
del suelo ocupado se encuentra en Leptosol. Ambos son suelos con baja aptitud agricola, y
de riesgo moderado de construccién, dependiendo de las caracteristicas locales. Conside-
rando que en El Pescadero existe también suelo Arenosol y Fluvisol (Figura 56), se requeri-
rian estudios mas detallados para determinar el riesgo de estos suelos para la construccion.
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Figura 55 Composicion del suelo en las manchas urbanas de la subregion

Todos Santos El Pescadero

m Regosol u Leptosol = Arenosol

Fuente: Elaboracién propia, 2023
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Figura 56 Carta Edafologia de la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Edafoldgico
escala 1:250 000 Serie ll, INEGI 2017
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Geologia

La geologia es la ciencia que estudia al planeta Tierra, sus procesos, historia, estructura,
composicion y los cambios que ha experimentado a lo largo del tiempo. Es una ciencia que
en el contexto del desarrollo urbano se vuelve importante para definir la aptitud del territo-
rio, puesto que estudia la composicién de las rocas que componen al subsuelo (Tabla 22); el
comportamiento de volcanes, fallas y fracturas (Figura 58); entre otros.

Tabla 22 Tipo de Roca presente en la subregion y su aptitud

- | Superficie
(% del total)

TS e R T

. -;"l' JI :I.: .
- Caracteristicas

N lﬂjifjo:d_é'-ﬁ%oué L
I o L) ISR

Los suelos formados por conglomerados pueden variar en ap-
titud, ya que depende de la composicién de los cantos rodados
y su tamaio. En general, estos suelos tienden a tener una ca-
Conglomerado  pacidad de retencién de agua mas baja, por lo que pueden ser 13,135.26 ha
(Sedimentaria) = adecuados para cultivos resistentes a la sequia. Los terrenos (33.53%)
con conglomerado pueden ser adecuados para la construccion
y la urbanizacién, pero la resistencia y la estabilidad pueden va-
riar segun la cantidad de conglomerado presente.

Este tipo de roca estad compuesto por una mezcla de cantos
rodados y granos de arena. Los suelos de arenisca conglome- '
rada pueden ser variables en términos de aptitud para la agri-
cultura, pero generalmente tienen una textura menos uniforme.
Arenisca Pueden ser adecuados para ciertos cultivos, pero se necesita 9.085.98 ha
conglomerada un analisis detallado del suelo. Similar a la arenisca, el conglo- ( 23 2 0%)
(Sedimentaria) merado es una roca sedimentaria, pero contiene fragmentos i
. mas grandes de rocas y minerales unidos por cemento. Estos
. terrenos también son adecuados para la construccién y la ur- :
. banizacién, aunque la resistencia y la estabilidad pueden variar |
segun la cantidad de conglomerado presente. 1

Las rocas aluviales se componen de sedimentos depositados
por rios y corrientes de agua. Estos suelos suelen ser ricos en
nutrientes y aptos para la agricultura debido a su fertilidad na-
Aluvial tural. Son ideales para cultivos como arroz, maiz y hortalizas. 7,556.78 ha
(Sedimentaria) = Estos terrenos suelen ser adecuados para la construccion y la (19.29%)
urbanizacion, ya que suelen ser relativamente planos y esta-
bles. Sin embargo, es importante considerar la posible erosion
y las inundaciones en estas areas.

gegile T =
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' Caracterfsticas. |
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Los complejos metamérficos son una mezcla de rocas que han

experimentado cambios en su estructura debido a la presion y

el calor. La aptitud de estos suelos para la agricultura depende

de su composicion especifica, pero algunos de ellos pueden ser 6,828.48 ha
ricos en minerales esenciales para el crecimiento de plantas. (17.43%)
Estos terrenos pueden ser aptos para la construccién y urbani-

zacion, pero la calidad y la resistencia de las rocas metamdrfi-

cas pueden variar significativamente.

Complejo
metamorfico
(Metamorfica)

El granito es una roca ignea pluténica compuesta principal-

mente de cuarzo, feldespato y mica. Los suelos derivados de

granito tienden a ser bien drenados y aptos para la agricultura.

Suelen ser adecuados para una variedad de cultivos y pueden 680.59 ha
ser propicios para la ganaderia, siempre y cuando se manejen (1.74%)
adecuadamente. El granito es ampliamente utilizado en la cons-
truccion debido a su durabilidad, resistencia a la abrasién y a la
intemperie. Se usa comunmente en encimeras, pavimentacion, |

i monumentos y fachadas de edificios.

Granito
(Ignea)

El gneis es una roca metamérfica con una estructura de ban-

' das. Los suelos derivados de gneis pueden variar en aptitud,

- pero algunos de ellos pueden contener minerales beneficiosos

Gneis ' para el crecimiento de plantas. La aptitud exacta dependera de 614.16 ha
(Metamorfica) la composicion quimica especifica. Es una roca resistente y (1.57%)

adecuada para la construccion. Los terrenos con gneis suelen
ser aptos para la urbanizacion y la construccion de infraestruc-

+ turas soélidas.

La roca litoral se forma en areas costeras y puede ser una mez-

cla de minerales sedimentarios, como arena, grava y conchas.

Los suelos costeros pueden ser aptos para la agricultura, espe-

cialmente para cultivos tolerantes a la salinidad, como ciertas 440.24 ha
variedades de arroz y algunos vegetales. La ganaderia en estas (1.12%)
areas puede verse limitada por la disponibilidad de pastos. Es-

tas rocas generalmente no son adecuadas para la construccion,

ya gque son relativamente blandas y propensas a la erosion. Sin

embargo, pueden utilizarse en proyectos paisajisticos costeros.

Litoral
(Sedimentaria)

Las rocas metasedimentarias son rocas sedimentarias que han .
experimentado metamorfismo. La aptitud de los suelos deriva-

dos de estas rocas dependera de su composicion original y de 302.28 ha
los cambios posteriores. Algunos suelos metasedimentarios (0.77%)
pueden ser aptos para la agricultura si tienen una composicién

adecuada. La aptitud de los terrenos con rocas metasedimen- !

tarias para la construccion y la urbanizacion dependera de la

Metasedimentaria
(Metamérfica)

P,
st
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composicion y la calidad de estas rocas después de haber ex-
perimentado cambios metamorficos.

Las rocas lacustres se forman en entornos de agua dulce, como
lagos. Los suelos derivados de estas rocas suelen ser fértiles y
adecuados para la agricultura. Pueden ser propicios para culti-

Lacustre vos de alta demanda de agua, como el arroz. La ganaderia tam- 92.61 ha
(Sedimentaria)  bién puede ser viable en estas areas si se cuenta con pastos (0.24%)
adecuados. Al igual que las rocas litorales, las rocas lacustres
suelen ser poco resistentes y no son ideales para la construc-
cién. Su uso principal puede ser decorativo en paisajismo.

El marmol es una roca metamoérfica formada a partir de calizas

y dolomitas. Los suelos derivados del marmol suelen ser alcali-

nos y ricos en calcio, lo que puede afectar la aptitud para ciertos

. cultivos. Sin embargo, pueden ser adecuados para cultivos es-
Marmol pecificos, como la vid. La ganaderia en suelos de marmol puede 61.40 ha
(Metamorfica) ' requerir suplementos de calcio para mantener la salud del ga- (0.16%)

i nado. EI marmol es ampliamente utilizado en la construccion

para revestimientos de suelos y paredes, asi como en escultu-

: ras y elementos decorativos. Es apreciado por su aspecto ele-

gante y su pulimento.

Estas son rocas igneas pluténicas compuestas principalmente

de feldespato, cuarzo y mica. Suelen ser relativamente resis-

tentes a la erosion, lo que las hace adecuadas para la agricul-

tura en suelos derivados de estas rocas. Sin embargo, suelen

tener una textura menos permeable, lo que puede afectar la re- 42.30 ha
tencion de agua en el suelo y la aptitud para ciertos cultivos. (0.11%)
Estas rocas son excelentes para la construccion de estructuras

duraderas, como edificios y carreteras. Tienen una alta resis-

tencia a la compresién y son adecuadas para cimientos y pavi-

mentacion.

Granodiorita-
Tonalita
(ignea)

La arenisca es una roca sedimentaria formada por granos de
arena compactados. Los suelos arenosos suelen tener un dre-
naje excelente, pero pueden ser menos aptos para la agricul- !
. ' tura debido a su baja capacidad de retencion de agua. Son ade-
Arenisca ! ; J . . ; 19.33 ha
. . cuados para cultivos que no requieren mucha humedad, como .
(Sedimentaria) i , . (0.05%)
cactus o algunos tipos de arboles frutales. Es una roca resis-
tente y facil de trabajar, por lo que se utiliza cominmente en la
" construccién. Los terrenos con arenisca suelen ser aptos para
la urbanizacion y la construccion de edificios duraderos.




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 185

¢ g Superficie
. R 1 : 1 .
Tipo de Roca Caracteristicas (% del total)
, . 311.10 ha
N/A Asentamientos humanos y/o cuerpos y corrientes de agua. (0.79%)
5 (¢]

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Geoldgico es-
cala 1:50 000, INEGI 2001

Con respecto a las rocas ocupadas (Figura 57), la roca mas ocupada en Todos Santos es la
arenisca conglomerada (41.57%), una roca que no presenta riesgos particulares en la cons-
truccion y cuya utilidad para actividades agropecuarias es variable; mientras que en El Pes-
cadero, incluyendo Los Cerritos, la roca mas ocupada por la urbanizacién es Aluvial (56.68%
y 21.02% en Todos Santos), terrenos que pueden presentan riesgos de inundacién y que son
generalmente muy aptos para cultivos intensivos.

Otra roca con gran ocupacion por suelo urbano es el complejo metamorfico (36.60% y
11.02% de El Pescadero y Todos Santos respectivamente), rocas con variabilidad moderada
en su aptitud tanto para actividades primarias como para ser urbanizados.

Figura 57 Composicion de la roca en las manchas urbanas de la subregion

Todos Santos El Pescadero
0.60%

0.47%

® Aluvial i Arenisca Conglomerado # Complejo Metamaorfico
© Conglomerado B Gneiss ® Metasedimentaria
m N/A

Fuente: Elaboracién propia, 2023
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Figura 58 Carta Geologica de la subregion

i i Plano
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Geoldgico es-
cala 1:50 000, INEG] 2001
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Hidrologia

La hidrologia es la ciencia que estudia la distribucién, circulacién, almacenamiento, calidad
y cantidad del agua en la Tierra. Es una ciencia que en el contexto del desarrollo urbano se
vuelve importante estudiar para definir la capacidad de carga de un territorio, puesto que
es el recurso mas vital de la humanidad, y su manejo racional se vuelve importante, dando
prioridad a la proteccién de los tipos de suelo que brindan mayor nivel de recarga, a fin de
mitigar el riesgo ya presente en los asentamientos humanos por la escasez de agua potable.

Hidrologia Superficial

La subregion se localiza dentro de la Region Hidrolégica RH 3 “Baja California Suroeste (Mag-
dalena)”, que forma parte de la Cuenca A, correspondiente a la vertiente que drena hacia el
Océano Pacifico (Figura 59). El escurrimiento principal se realiza a través del Arroyo Grande,
el cual esta al sur de la subregién, y es alimentado por afluentes secundarios. Los cauces de
estos afluentes no son muy pronunciados, con anchos de 15 a 30 metros, y son asociados a
zonas con pendientes bajas.

Entre los arroyos mas importantes estan Arroyo Grande, Santa Rosa, El Palmar de En medio
y El Refugio, todos los cuales desembocan al Océano Pacifico.

Hidrologia Subterranea

En la subregién se encuentran seis acuiferos: Melitén Albafiez, La Matanza, Cafiada Honda,
Todos Santos, El Pescadero y El Carrizal (Tabla 23). El acuifero de Melitén Albafiez esta so-
breexplotado y presenta intrusidén por salinizacion.

Tabla 23 Caracteristicas de los acuiferos en la subregion

cién | Disponibilidad | Supetficie | _ 2onade
ﬁ'o)" '(:Hrh%‘-'hﬁoj " (km?) l .I?.a_go de De-
Meliton Alba- | 2.5 33 -0.27 i 360.4 1
fiez |
La Matanza 5.1 25 0.16 281.06 2

oy |
(CTST
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Cafada 28 1 -0.08 472.39 2
Honda
Todos Santos 18.4 3.7 -1.1 203.63 1
El Pescadero 8.3 ! 238 0.14 438.56 2
El Carrizal | 14.2 10.5 0.13 607.18 2

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Sistema Nacional de Informacion del Agua
(SINA), CONAGUA, consultados en linea el 1 de febrero de 2023

Zonas de Recarga

El trabajo de Sistemas de Flujo Regionales de Agua Subterranea (Kachadourian-Marras,
2020), establece la metodologia para identificar las zonas de recarga y descarga de flujos
regionales en México. Desde una vision sistémica, este trabajo clasifica dichas zonas a partir
de la relacion entre el sistema de flujo regional y otros elementos ambientales (como el re-
lieve, el suelo, la vegetacion, datos piezométricos y presencia de agua superficial perenne),
que se muestran en él. La cartografia resultante de ese estudio identifica zonas de carga,
transito y descarga de las aguas subterraneas.

La trascendencia de estos conocimientos es de importancia para que el desarrollo urbano
cuente con la inteligencia suficiente en el disefio de estrategias orientadas hacia el uso sus-
tentable del agua subterranea, asi como la proteccion de su recarga. Es crucial proteger las
zonas de recarga de manera que la infiltraciéon del agua pueda ocurrir sin obstrucciones;
acciones que implican atender eficientemente la pérdida de suelos, deforestacién y altera-
cién de la topografia. Por su parte, debido a la proximidad del nivel del agua subterranea
con la superficie y el movimiento ascendente del agua subterranea, las zonas de descarga
son mas propensas a inundarse ante eventos hidrometeorolégicos que provoquen la preci-
pitacion de grandes volimenes de agua.

En el poligono de Todos Santos, la zona de recarga se localiza hacia El Pescadero (Figura 60).
La mayor parte de la subregion es de transito, que proviene de la zona de recarga del acui-
fero la Sierra de la Laguna. Con base en lo anterior, destaca el gran déficit que existe en el
abastecimiento de agua, derivando en vedas o en extraccion de fuentes no renovables. Por
lo tanto, es inminente la proteccién de las zonas de recarga y la imposibilidad de liberar
nuevas concesiones para la extraccion de agua subterranea.
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Figura 59 Hidrologia superficial en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Hidrolégicos
de Aguas Superficiales escala 1:250 000, INEGI 2001
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Figura 60 Hidrologia subterrdnea en la subregion

Océano
Pacifico

Simbologia Plano
Zonas de descarga = Acuiferos
B Descarga
: ggﬁgféga-ﬂansito Escala 1:280,000
J Transito 0 5 10 km
Transito-Recarga | | | | |

MFN-HST

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Hidroldgicos
de Aguas Subterrdneas escala 1:250 000 Serie I, INEGI 1998 y con base en (Kachadourian-Marras, 2020)
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Climatologia

La climatologia es la rama de la ciencia que se encarga del estudio del clima, que comprende
las variaciones estacionales y anuales en la temperatura, la precipitacion, la humedad, el
viento y otros parametros. La climatologia se enfoca en comprender y analizar el comporta-
miento del clima en un area geografica determinada a lo largo del tiempo. Es una ciencia
que en el contexto del desarrollo urbano se vuelve importante estudiar para proponer es-
trategias y proyectos resilientes.

Estaciones Meteoroldgicas

La clasificacion climatica de Képpen, modificado y adaptado en 1964 por Enriqueta Garcia
para México (Miranda, 1964), que ha sido adoptada por la Comisién Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), asi como el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), indica que la subregién presenta el tipo de clima BW (desértico muy
seco). En la subregién se encuentran dos estaciones meteorolégicas en operacién (Tabla 24).

Tabla 24 Estaciones meteorologicas en la subregion

023.364,

El Pescadero 00003097 1974-2020 -110.165 60
023.449,
Todos Santos 00003066 1939-2017 110223 10

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos del Sistema Meteorolégico Nacional,
CONAGUA, 2023

Temperatura

En la estacién de El Pescadero se reporta una temperatura media anual es de 20.06°C. La
temperatura maxima promedio se presenta durante los meses de junio a septiembre, mien-
tras que la temperatura minima se registra entre los meses de noviembre a marzo. La tem-
peratura maxima extrema registrada fue de 39°C en el mes de julio de 2016. La temperatura
minima registrada de -4.0°C se present6 en los meses de enero, noviembre y febrero de los




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 192

aflos 1976, 1974 y 2004, respectivamente (CONAGUA, Servicio Metereolégico Nacional,
2023).

En la estacion Todos Santos se reporta una temperatura media que predomina entre 20 y
22° centigrados. En los ultimos veinte afios, la temperatura minima registrada ha sido de 4
grados centigrados ocurrida en los afios de 1984, 1986, y la temperatura maxima fue de 39°
centigrados en el afio de 1989.

Tabla 25 Temperatura en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos del Sistema Meteorolégico Nacional,
CONAGUA, 2023

Precipitacion

La informacién disponible en la estacién meteorolégica del Pescadero indica que los meses
de julio, agosto y septiembre son los mas lluviosos, siendo el mes de septiembre el mas
lluvioso con una precipitacion normal de 66.61 mm. En contraste, los meses mas secos son
marzo a junio. La precipitacion normal anual registrada es de 166.9 mm.

La estacion de Todos Santos se registré que los meses de julio, agosto, septiembre y octubre
son los mas lluviosos, siendo el mes de septiembre el mas intenso con una precipitacién
normal de 59.51 mm. En contraste, los meses mas secos son marzo a junio. La precipitacién
normal anual registrada es de 164mm (CONAGUA, Servicio Metereol6gico Nacional, 2023).




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Padgina | 193

La precipitacion es de las mas bajas, las lluvias que se generan son de muy alta intensidad y
corta duracién.

Tabla 26 Precipitacion en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de datos del Sistema Meteoroldgico Nacional,
CONAGUA, 2023
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Climas

La zona geografica determina de manera importante las condiciones climaticas que afectan
al poligono de estudio (Tabla 27), teniendo principalmente un clima desértico muy seco en
el 100% con temperaturas por encima de los 20 grados durante 7 meses al afio, lo cual esta
directamente relacionado con la poca precipitacién que ocurre, ya que Unicamente se tienen
precipitaciones mayores a los 10mm durante 5 meses en la zona del Todos Santos y por 6
meses en la zona de El Pescadero, lo cual repercute en el bajo nivel de recargas de los acui-

feros generando una escasez de agua importante para los asentamientos humanos.

Tabla 27 Climas presentes en la subregion

- Descripcion:

Régimen de
Liuvia

Superficie

[ ' Porcentajede la:

(ha) Superficie Total

Muy seco célido  Calido, temperatu- 23,5631.33 60.49%
ras medias, anual = Régimen de lluvia
>22°Cydelmes | de verano
més frio < 18°C. |
Muy seco semicé- © Semicdlido, tem-
lid ! t i
10 Q =5 urai med'?S’ Régimen de lluvia 2,530.00 6.39%
. anual 18°a 22 °C
: , de verano
y del mes mas frio
<18°C
Muy seco semicad-  Semicalido, tem- = Régimen de lluvia
lido atodo lo largo = peraturas medias, de verano. El por-
de la franja cos- anual 18°a 22 °C centaje de lluvia
tera y del mes mas frio invernal corres-
.62
<18°C ponde a > 10.2 IEOSIES 33.08%
para lluvia de ve-
rano y < 36 para
lluvia de invierno
Agua 29.57 0.07%

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Climatolégicos

escala 1:250 000, INEGI 2001
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Figura 61 Climas en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Climatoldgicos
escala 1:250 000, INEGI 2001
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Fisiografia

La fisiografia es una ciencia que se dedica al estudio la descripcion de las caracteristicas fisi-
cas y topograficas de la superficie de la Tierra. Es una ciencia que en el contexto del desarro-
llo urbano se vuelve importante estudiar para clasificar la aptitud del territorio, puesto que
analiza y clasifica los elementos geograficos que componen la superficie terrestre, como
montafas, valles, llanuras, mesetas, cuencas hidrograficas, costas, entre otros.

La subregién se localiza dentro de la Peninsula de Baja California Sur, subprovincia de la
discontinuidad Llanos de la Magdalena (Figura 62), que limita al norte y al oriente con la
subprovincia Sierra de La Giganta, al poniente y al sur con el Océano Pacifico y al suroeste
con la discontinuidad Del Cabo. Fisiograficamente tiene una estructura de lomerio ramifi-
cado con bajadas, esta regién se encuentra por debajo de los 200 m.s.n.m.

1. Llanura aluvial costera inundable. Area sin elevaciones o depresiones prominen-
tes, con presencia de material fragmentario no consolidado, transportado y deposi-
tado por corrientes de agua.

2. Lomerio tendido con bajadas. Esta conformada por lomas con pendientes suaves y
aspecto alargado, asociadas a los piedemontes de las laderas de las montafias. Las
alturas de estas lomas son del orden de 80 metros, con pendientes moderadas que
varia de 6 a 25 grados y una alta tasa de diseccién de drenaje. La unidad no tiene una
alta susceptibilidad a la erosién por procesos hidricos, debido a lo cual se observan
carcavas de pequefias proporciones producidas por la erosion del agua en tempora-
das de lluvias, especialmente donde se ha perdido la capa superficial de vegetacion.

3. Sierra Baja. Esta formada por una serie de cerros alargados. Consta de una regién
elevada de terreno con una cima planay cuyos lados suelen ser acantilados abruptos,
con pendientes menores a los 30 grados. Esta unidad ha sido formada posiblemente
por fuerzas tecténicas o bien por erosién del terreno circundante.

4. Lomerio escarpado con cafadas. Esta conformada por lomas con pendientes
abruptas y aspecto alargado, asociadas a los piedemontes de las laderas de las mon-
tafias. Las alturas de estas lomas son del orden de 120 metros, con pendientes mo-
deradas que varia de 15 a 30 grados y una alta tasa de diseccién de drenaje. La unidad
tiene una alta susceptibilidad a la erosién por procesos hidricos, debido a lo cual se
observan cafadas de mediano tamafio con carcavas de pequefias proporciones pro-
ducidas por la erosion del agua en temporadas de lluvias, especialmente donde se
ha perdido la capa superficial de vegetacién.
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Tabla 28 Topoformas presentes en la subregion

o = T <o) _u Superficie
Provincia :| Subprovincia Descripcion (% del total)
. . 2,041.13 ha
Llanura aluvial costera inundable (5.15%)
. 1,529.79 ha
Lomerio escarpado con cafiadas N
Llanos de (3.86%)
Peninsula de Baja ~Magdalena [ S t— 32,490.16 ha
California J (83.13%)
. . 3,079.60 ha
Sierra baja (7.78%)
. 29.84 ha
N/A . Cuerpos y corrientes de agua (0.08%)

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Fisiogrdficos
escala 1:1 000 000, INEGI 2001

En las zonas que comprenden a Todos Santos y El Pescadero el 100% y el 99.90% del suelo
urbanizado se encuentra sobre suelos de lomerio tendido con bajadas los cuales tienen pen-
dientes suaves que facilitan el desarrollo urbano.
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Figura 62 Fisiografia en la subregion
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Plano
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales Fisiogrdficos
escala 1:1 000 000, INEGI 2001
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Uso de Suelo y Vegetacion

El uso de suelo y vegetacién cataloga la vegetacion primaria, aquélla que no ha sufrido cam-
bios significativos por las actividades humanas o perturbaciones naturales, y la vegetacion
secundaria, que se desarrolla posteriormente, y puede tener una composicién y estructura
parecida a la vegetacion original (Tabla 29). También cataloga los suelos con vocacion agri-
colay los asentamientos humanos.

En el contexto del desarrollo urbano es crucial comprender la distincién entre la vegetacion
primaria y secundaria, asi como la identificaciéon de suelos con vocacién agricola y areas des-
tinadas a asentamientos humanos, en el contexto del desarrollo urbano y la planificacion
regional. La preservacion de la vegetacion primaria es esencial para mantener la biodiversi-
dad, preservar habitats naturales y mitigar los impactos del cambio climatico. Comprender
la distribucion de la vegetacién secundaria, que ha experimentado cambios debido a activi-
dades humanas o disturbios naturales, permite desarrollar estrategias efectivas de restau-

raciéon y conservacion.

Por otro lado, el reconocimiento de suelos con vocacién agricola proporciona informacién
valiosa para la planificacion sostenible, asegurando el uso eficiente de recursos para la pro-
duccién de alimentos. Asimismo, la identificacién de areas propicias para asentamientos hu-
manos es fundamental para equilibrar el crecimiento urbano con la conservacién de entor-
nos naturales, promoviendo un desarrollo armonioso que responda a las necesidades de la
poblacion sin comprometer irreversiblemente los ecosistemas circundantes. En conjunto,
este conocimiento detallado sirve como base para politicas y decisiones informadas que
promueven un desarrollo urbano equitativo y respetuoso con el medio ambiente.

Tabla 29 Presencia de vegetacion en la subregion

Vegetacion

Matorral sarcocaule: Un tipo de vegetacién caracterizado
. 27,869.85 ha
por arbustos con tallos suculentos adaptados a condiciones
. (71.15%)
secas Yy aridas.

Vegetacion Secundaria de Matorral sarco-crasicaule: Un !
suelo similar al matorral sarcocaule, pero con adaptaciones ! 2,315.30 ha
- adicionales a suelos crasos, es decir, suelos con alto conte- (5.91%)

| nido de sales y minerales.
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ficos para el pastoreo de ganado o la produccién de forraje.

Matorral sarco-crasicaule: Un suelo similar al matorral sar-
cocaule, pero con adaptaciones adicionales a suelos crasos,
es decir, suelos con alto contenido de sales y minerales.

Agricultura de riego anual y permanente: Similar a la agri-
cultura de riego anual, pero en este caso, los cultivos se man-
tienen durante todo el afho mediante riego constante.

Asentamientos humanos

Vegetacién de galeria: Vegetacién que crece en corredores
de vegetacién densa a lo largo de rios o arroyos en areas ari-
das.

Agricultura de riego anual y semipermanente: En esta
- practica agricola, se cultivan cultivos que requieren riego
anual, pero la duracién de cultivo no es continua durante todo
el afio.

Sin vegetacién aparente

 Pastizal inducido: Un pastizal que ha sido establecido o mo-

dificado por actividades humanas, como la siembra de pastos.

Bosque de mezquite: Un tipo de bosque donde el mezquite
es la especie dominante. Los bosques de mezquite suelen en-
contrarse en regiones aridas y semidesérticas.

Palmar natural: Un area con una alta densidad de palmeras |

que crece de forma natural, a menudo cerca de cursos de
agua.

Pastizal cultivado: Un area donde se cultivan pastos especi-
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Superficie

(% del total)

1,839.10 ha
(4.70%)

1,471.92 ha
(3.76%)

1,469.41 ha
(3.75%)

1,244.08 ha
(3.18%)

791,57 ha
(2.02%)

218.27 ha
(0.56%)

193.95 ha
(0.50%)

177.23 ha
(0.45%)

61.47 ha
(0.16%)

28.10 ha
(0.07%)

Fuente: eloboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacion escala 1:250 000 Serie Ili, INEGI, 2014
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Figura 63 Uso de Suelo y Vegetacion en lo subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacion escala 1:250 000 Serie Ill, INEGI, 2014
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Uso Potencial del Suelo

El uso potencial del suelo responde a una metodologia establecida por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) e incluye los tipos de utilizacion agricola, pecuariay forestal
y muestran la posibilidad de ser establecidos en el terreno, asi como también el grado en
que los requerimientos técnicos y biolégicos de cada tipo de utilizacién pueden satisfacerse
por el conjunto de condiciones ambientales del terreno.

1. Uso Agricola (Figura 64): La capacidad de uso agricola se determina a través de la
posibilidad de substituir en el terreno la vegetaciéon natural por especies vegetales
domesticas para el aprovechamiento diverso, estan pueden variar regionalmente: las
clases se definen en funcién efectda la labranza de la tierra y de la forma que se
puede suministrar agua a los cultivos. Una de las principales problematicas para el
uso agricola en la zona es que se encuentra en una region seca donde la precipitacion
es baja, lo que no permite llevar a cabo agricultura de temporal. Asi, la industria agri-
cola se localiza hacia el poniente de la subregién que se ha mantenido relativamente
pequefia, en gran parte por la escasez del agua.

2. Uso Pecuario (Figura 65): La capacidad del uso de la tierra con fines pecuarios se
basa en el uso de la vegetacién cultivada o silvestre, para alimentar al ganado, los
criterios que definen las clases de capacidad el uso pecuario, se refieren a la natura-
leza y condiciones de la vegetacién, por un lado, y por el otro a las condiciones del
terreno, en la medida en que ellas permiten el establecimiento de praderas cultiva-
das, y la movilidad del ganado en el drea. Otra condicionante es la disponibilidad de
agua para el ganado.

3. Uso Forestal (Figura 66): La capacidad de uso forestal delimita a través de las posibi-
lidades de aprovechamiento de la vegetacion natural, ya sea del total de los indivi-
duos o parte de ellos para la obtencién directa o indirecta de diversos productos. Las
clases se deben en funcién de la naturaleza y condicién de la vegetacion, que deter-
mina el caracter y la orientacién econémica que se pretende hacer con los productos

que ofrece la vegetacién natural.
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Figura 64 Potencial del Suelo Agricola en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacién escala 1:250 000, INEGI, 2001
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Figura 65 Potencial del Suelo Pecuario en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacion escala 1:250 000, INEGI, 2001

LA
L. 4

(g iar\‘]?irf'




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Padgina | 205

Figura 66 Potencial del Suelo Forestal en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales de Uso de
Suelo y Vegetacion escala 1:250 000, INEGI, 2001
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Dunas

En la Politica Nacional de Mares y Costas de México (2018) define a las dunas como un pro-
ducto de los procesos de acumulacion y erosion de arena modelada por las mareas y los
vientos; es adyacente a la pleamar maxima o puede extenderse decenas o centenares de
metros tierra adentro. Sobre ella se establecen comunidades pioneras de herbaceas hal6fi-
las, pastos y matorrales xerdéfitos.

Actualmente, esta bajo una fuerte presién ocasionada por el cambio de uso del suelo para
los asentamientos humanos e infraestructura turistica. Son muy vulnerables debido a su
baja diversidad y alta especializacidn a su ambiente. Recientemente se reconocié su impor-
tancia como estabilizadores del sustrato arenoso en la formacién y conservacion de playas,
asi como elemento amortiguador del impacto del oleaje sobre las costas durante eventos

meteorolégicos severos.

El informe técnico sobre Ecosistemas de Dunas Costeras del Municipio de La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, (2019), menciona que la subregién ha estado sujeta a una constante perturbacién
natural (huracanes y tormentas intensas) que afectan este sector de la costa peninsular. Asi
también por la accién humana indirecta desde hace décadas, especificamente por la accién
de ganado doméstico. Adicionalmente, pero solo los ultimos 10 afios, aparecen los desarro-
llos inmobiliarios sobre e

| cordén de dunas, o adjuntos al mismo ambiente, de modo que, la comunidad de vegetales
propio de este ecosistema ha sido afectada ya que han desaparecido, o son infrecuentes,
especies que anteriormente eran comunes en el paisaje dunar.
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Asi mismo, el estudio antes sefialado reportd que en la zona de El Pescadero la altura de la
dunava de los 6m alos 12 m en la cresta, se encuentra una franja de intermareal, una franja
de playa con plantas pioneras, una franja aislada en la porcién norte de la playa de dunas
embrionarias y una franja de duna frontal que corresponde a un unico y primer cordon de
dunas (Figura 67). Posterior a ésta, hay construcciones y terrenos donde estan construyendo
nuevas casas. Se identificaron 25 especies, en la franja de embrionarias Jouvea pilosa, Eu-
phorbia leucophyla, Croton californicus, Maytenus phyllantoides y Lycium brevipes. Esta al-
tima planta también se encontré al final de la duna frontal en colindancia con los jardines
de las casas. Es una duna en estado deteriorado y amenazada por las construcciones.

Figura 67 Clasificacion de las dunas en El Pescadero

Zonificacién sistema
de dunas costeras, El
Pescadero, La Paz, B.C.S.
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Fuente: Informe técnico sobre el ecosistema de dunas costeras del municipio de La Paz, Baja California
Sur. Espejel y iménez-Orocio. 2019.
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En la zona de Los Cerritos, la zona de dunas es casi plana, sin ondulaciones. En este sitio se
identifican las franjas de intermareal, la playa con algunas especies pioneras, la franja de
dunas embrionarias y la duna frontal formando un solo cordéon de duna (Figura 68). Se en-
contraron 22 especies, las cuatro especies de la zona de dunas embrionarias y cresta son
Physalis glabra, Euphorbia leucophylla, Jouvea pilosa y Proboscidae althaeifolia. Las especies
de la duna frontal, hacia tierra adentro son arbustos y cactaceas de los matorrales que se
encuentran inmediatamente detras de la duna. Es una duna con porciones bien conserva-
das, pero seriamente amenazada por las construcciones sobre dunas.

Figura 68 Clasificacion de las dunas en Los Cerritos

Zonificacion sistema
de dunas costeras, Los
Cerritos, La Paz, B.C.S.
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Fuente: Informe técnico sobre el ecosistema de dunas costeras del municipio de La Paz, Baja California
Sur. Espejel y Jiménez-Orocio. 2019.
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En la zona conocida como Las Playitas la duna frontal esta flanqueada hacia el mar por una
franja clara de duna embrionaria, una de playay la franja de intermareal y hacia tierra aden-
tro, la duna termina en una franja de transicién de vegetacion de dunas y matorral seguida
de una franja de matorral bien conservado (Figura 69). Se encontraron 16 especies de plan-
tas donde Jouvea pilosa es la especie constante a lo largo del perfil. Los arbustos se encuen-
tran en este matorral donde todavia no hay construcciones. Es una duna amenazada porque

se ven lotes marcados y ya hay casas habitacion.

Figura 69 Clasificacion de las dunas en Las Playitas

Zonificacion sistema
de dunas costeras, Las
Playitas, La Paz, B.C.S.
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Fuente: Informe técnico sobre el ecosistema de dunas costeras del municipio de La Paz, Baja California
Sur. Espejel y Jiménez-Orocio. 2019.
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Finalmente, en la zona conocida como Las Tunas I, reportaron 13 especies de plantas. La
especie que se encuentra a lo largo de todo el perfil es el pasto Jouvea pilosa y al final del
perfil ya hay especies propias del matorral (Figura 70). El camino corta este matorral, pero
en terrenos sin construcciones puede observarse la presencia de un matorral diverso y bien

conservado.

Figura 70 Clasificacion de las dunas en Las Tunas I/

Zonificacion sistema
de dunas costeras
Las Tunas Il, La Paz, B.C.S.
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Fuente: Informe técnico sobre el ecosistema de dunas costeras del municipio de La Poz, Baja California
Sur. Espejel y Jiménez-Orocio. 2019.
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Medio Fisico Construido

El medio fisico construido consiste en analizar la distribucion de la infraestructura, el equi-
pamiento y los asentamientos humanos en el territorio con el propésito de determinar tanto
la estructura territorial actual, como la aptitud del territorio, asi como diagnosticar los posi-
bles problemas y requerimientos que pudieran ser atendidos a través de estrategias, politi-
cas y/o proyectos especificos.

Ocupacion del Territoric
Régimen del Suelo y Tenencia de la Tierra

De acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
existen tres tipos de propiedad: social, privada y publica. La primera se refiere a aquellas
tierras incorporadas a un régimen ejidal y se rige por el articulo 43 de la Ley Agraria, el cual
establece que existen tres tipos de propiedad social: tierras para el asentamiento humano;
tierras de uso comun y tierras parceladas.

Las tierras comunales y parceladas pueden ser utilizadas Unicamente para comercializar y
transformar productos y para la prestacién de servicios que contribuyan al desarrollo de las
actividades de los ejidatarios. Estas propiedades, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley
Agraria, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. En cuanto a las tierras parcela-
das, las tierras destinadas al asentamiento humano son terrenos que se ubican en las zonas
urbanizables de los centros de poblacién destinadas a la construccion de vivienda, equipa-

miento y servicios.

En cuanto al derecho de via, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, es la “franja de terreno que se requiere para la construccién, con-
servacién, ampliacién, proteccion y en general para el uso adecuado de una via general de
comunicacion, cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria, cual no podra ser inferior a 20
metros a cada lado del eje del camino. Tratandose de carreteras de dos cuerpos, se medira

a partir del eje de cada uno de ellos”.

Conocer tanto el régimen de propiedad como el derecho de via, asi como la superficie y
ocupacion de estos por asentamientos informales, es indispensable para establecer estra-
tegias y lineas de accioén para su atencion. Por lo anterior, se realiz6 un analisis de la super-
ficie tanto de las zonas ejidales como del derecho de via actualmente ocupados (Tabla 30).
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Tabla 30 Superficies de suelo efidal y urbano en la subregion

Superficie total del poligono de estudio 39,170.52 ha
Superficie ae suelc ejida! 17.212 ha

Superficie de viviendas asentadas en suelo ejidal (aproximado) 964.61 ha

Superficie de suelo gjidal destinado al asentamiento humano (ya | 361.6 ha
ocupado)

Superficie de derecho de via dentro de |la zona trbana 466 ha

Superficie de derecho de via gue coincide con zonas gjidales 4223 ha

Superficie total ocupada por asentamientos informaies 649,61 ha

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales del Registro
Agrario Nacional, RAN 2023 y Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2023

La tabla anterior refleja el espacio utilizado de manera informal por asentamientos huma-
nos, que en comparacién con otras zonas del pais es relativamente bajo (considerando que
no se encuentran ocupadas completamente), equivale al 1.6% de la superficie total del poli-
gono (Figura 71).

Patron de Crecimiento Urbano

En los poblados que conforman la subregion se tiene un crecimiento que en nimeros gene-
rales y tomando en cuenta los principales asentamientos, el suelo ocupado ha crecido en un
19.25% con respecto al suelo ocupado que se tenia en 2010 (Figura 72), dichos datos se ob-
tuvieron realizando un anélisis de las imagenes satelitales con ayuda de Google Earth Pro®,
de las zonas ocupadas en 2010 y 2020, a nivel manzana, teniendo como base la aparicién de
al menos una vivienda por manzana para tomar la manzana completa como ocupada.
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Figura 71 Tenencia de la tierra en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Conjunto de Datos Vectoriales del Registro
Agrario Nacional, RAN 2023 y Marco Geoestadistico Nacional, INEGI, 2023
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Figura 72 Crecimiento del suelo ocupado en la subregién 2010-2020
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Marco Geoestadistico Nacional, INEGI 2023 y
las imdgenes satelitales proporcionadas por Google®
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Analizado las zonas a menor escala se observa que la zona que comprende el asentamiento
de Todos Santos ha crecido en un 10.67% con respecto al suelo ocupado en 2010 que eran
782.89 ha, llegando a expandirse a 866.46 ha en 2020, lo que significa que el crecimiento de
esta zona ha sido menor en comparacién al resto de los asentamientos.

Dicho crecimiento se ha dado principalmente hacia el norte del asentamiento, en donde se
cuenta con una topografia de pendientes suaves y la apariciéon de senderos y/o brechas si-
gue sin regulacion propiciando la venta de predios y la construccién de nuevas viviendas.

En la zona de El Pescadero - Los Cerritos el crecimiento se he generado de una manera mas
importante y desorganizada en comparacién a la zona de Todos Santos, siendo principal-
mente la inversién extranjera lo que esta propiciando este crecimiento.

El suelo ocupado ha pasado de tener 269.88 ha en 2010 a 421.18 ha en 2020, lo que significa
un aumento del 41.87% del suelo ocupado en una década, en esta zona, el crecimiento prin-
cipalmente se concentra en la zona de Los Cerritos a pesar de la topografia con la que cuenta

la zona.
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Actividades Econdmicas
Actividades Primarias

Las actividades primarias comprenden a la agricultura; la cria y explotaciéon de animales; el
aprovechamiento forestal; la pesca, la caza, sin embargo, de acuerdo con el Directorio Esta-
distico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) no existen actividades econémicas mine-
ras operando en la subregion, por lo que esta actividad de excluye de este analisis.

Segun el censo econdmico, el valor de las actividades primarias en la subregion se concentra
principalmente alrededor de las localidades de Todos Santos, El Pescadero y Los Cerritos
(Figura 73) La tendencia sugiere se observa que la Gran Recesién de 2008-2009, detuvo por
completo el sector en Todos Santos y en Los Cerritos, mientras que en El Pescadero este
comienza a recuperarse.

En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 74), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos y El Pescadero.

Figura 73 Evolucion del valor de las actividades primarias en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 74 Distribucion de las actividades primarias en la subregion
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Industria de la Construccién

La industria de la construccién es altamente ciclica y esta fuertemente influenciada por las
fluctuaciones en la economia, por lo que en muchas ocasiones se utiliza como un terméme-
tro de esta: se expande durante los periodos de auge econémico, pero sufre durante las
recesiones; en ocasiones, puede incluso ser el primer sintoma en la gestacion de una bur-
buja econdmica.

Seguin el censo econdémico, el valor de la industria de la construccion en la subregién se con-
centra principalmente en las localidades de Todos Santos y El Pescadero (Figura 75). La ten-
dencia sugiere que mientras que la Gran Recesién de 2008-2009 tuvo un impacto importante
en la actividad, particularmente en Todos Santos, la urbanizacién del territorio continué du-
rante el periodo 2009-2019.

En cuanto a la distribucion de la actividad (Figura 76), los principales nodos se encuentran

en Todos Santos y El Pescadero.

Figura 75 Evolucion del valor de la industria de la construccion en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econémicos 2004, 2009, 2014 y
2019 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 76 Distribucion de la industria de la construccion en la subregion

Océano
Pacifico

Simbologia Plano

Personal Ocupado por industria de la construccién
0 a 5 Personas Ocupadas

* 6 a 10 Personas Ocupadas Escala 1:280.000

e 11 a 30 Personas Ocupadas ’

® 31 a 50 Personas Ocupadas 0 5 10 km

@ 51 a 100 Personas Ocupadas L

MFC-IC

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina | 220

industrias Manufactureras

Las industrias manufactureras consideran una alta gama de establecimientos con diversos
niveles de empleos e impactos, desde la gran fundidora hasta la mediana molienda de gra-
nos o la pequefa tortilleria; toda conversién y fabricacién de materiales es considerada
como industria manufacturera. Debido a su importancia dentro de cadenas de suministro y
produccién y a la gran cantidad de empleos que suele proveer este sector econémico, suele
ser apoyado durante tiempos de crisis econdmicas para evitar el colapso total social.

Segun el censo econémico, el valor de las industrias manufactureras en la subregion se con-
centra principalmente en las localidades de Todos Santos y El Pescadero (Figura 77). La ten-
dencia sugiere que La Gran Recesién 2008-2009 tuvo un impacto minimo en el sector, que
en el caso de Todos Santos se contrajo un poco, mientras que se expandio en El Pescadero;
siguiendo un periodo de contracciéon de 2014-2020 se espera una nueva expansion.

En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 78), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos, El Pescadero y San Antonio.

Figura 77 Evolucion del valor de las industrias manufactureras en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y
2019 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 78 Distribucion de las industrias manufactureras en la subregion
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Comercio al por Mayor y Transportes, Correos y Almacenamiento

El comercio al por mayor y los transportes, correos y almacenamiento son dos actividades
econdémicas que dentro del contexto regional-urbano tienen un comportamiento similar,
puesto que aunque los aspectos administrativos y operativos varian en gran parte entre
ellos, en ambos casos forman una parte intermedia entre las industrias manufactureras y el
comercio al por menor, al tratarse del movimiento de mercancias en grandes bultos y gran-
des establecimientos que requieren de patios de maniobras, amplias bodegas y estar ubica-
dos sobre la red regional de transporte para incrementar su eficiencia.

Segun el censo econémico, el valor de estas dos actividades en la subregion se concentra en
Todos Santos y El Pescadero (Figura 79). La tendencia sugiere un crecimiento logaritmico,
relacionado a un limite en la eficiencia del sector relativo a la poblacién que se atiende. De-
bido a la necesidad de suministrar a la poblacién con productos basicos, este sector no sélo
no se ve afectado por eventos como La Gran Recesién 2008-2009, sino que en ocasiones
tiende a expandirse, en respuesta a la contraccion de otros sectores econémicos.

En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 80), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos, El Pescadero y San Antonio.

Figura 79 Evolucion del empleo de comercio al por mayor en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y
2019 y el Directorio Estadistica Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 80 Distribucion de las actividades de comercio al por mayor y de transportes,
correos y almacenamiento en la subregion
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Comercio al por Menor y Otros Servicios

El comercio al por menor y otros servicios son dos actividades econémicas que dentro del
contexto regional-urbano tienen un comportamiento similar, que, aunque ambos pueden
tener caracteristicas muy distintas en cuanto al tamafio del lote y de la edificacion contenida
dentro del mismo, ambos lidian directamente con el residente local, al ser la Gltima parte de
la cadena de suministro (comercio al por menor) o al ofrecer todos los servicios barriales
que la poblacion requisita (otros servicios).

Segln el censo econdémico, el valor de estas dos actividades en la subregion se concentra en
Todos Santos y El Pescadero (Figura 81). La tendencia sugiere un crecimiento logaritmico,
relacionado a un limite en la eficiencia del sector relativo a la poblacién que se atiende. De-
bido a la necesidad de suministrar a la poblacién con productos basicos, este sector no sélo
no se ve afectado por eventos como La Gran Recesién 2008-2009, sino que en ocasiones
tiende a expandirse, en respuesta a la contraccion de otros sectores econdmicos.

En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 82), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos, El Pescadero y San Ignacio de Las Playitas.

Figura 81 Evolucion del valor del comercio al por menor y otros servicios en la subre-
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econémicos 2004, 2009, 2014y
2019 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 82 Distribucion de las actividades del comercio al por menor y otros servicios
en la subregion
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Econdémicas (DENUE), INEGI 2023
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Servicios Privados

Los servicios privados agrupan las actividades de: 1) informacién en medios masivos; 2) ser-
vicios financieros y de seguros; 3) servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles; 4) servicios profesionales, cientificos y técnicos; 5) direcciéon y administracién de
grupos empresariales o corporativos y 6) servicios de apoyo a los negocios y manejo de re-
siduos, y servicios de remediacion; que a diferencia de las actividades de comercio al por
menor y de otros servicios que también lidian directamente con el consumidor final y suelen
ubicarse en las zonas mas urbanizadas, estas actividades ofrecen gran flexibilidad en cuanto
a su organizacién y operacion, teniendo gente que trabaja desde su hogar, empresas con
varias pequefias oficinas y una sede todas con distintos departamentos, entre otras.

Segun el censo econémico, el valor de estas actividades en la subregion se concentra en
Todos Santos, con El Pescadero y Los Cerritos aportando una fraccién (Figura 83). La tenden-
cia sugiere que, aunque La Gran Recesién 2008-2009 tuvo un impacto considerable en el
sector, este ha pasado por un periodo de expansion y contraccién durante 2009-2019y que
los préximos afios veran una expansion del sector, sin recuperar sus niveles previos a 2009.
En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 84), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos, El Pescadero y Los Cerritos.

Figura 83 Evolucion del valor de los servicios privados en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y
2019 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 84 Distribucion de los servicios privados en la subregion
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Servicios relacionados al Turismo

Los servicios relacionados al turismo agrupan las actividades de: 1) servicios de esparci-
miento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos y 2) servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; que, aunque estas actividades siempre
atraeran a algunos residentes, son principalmente enfocadas en atraer a turistas, tanto de
negocios como de placer y tanto nacionales como internacionales.

Segun el censo econdmico, el valor de estas actividades en la subregién se concentra en
Todos Santos, con El Pescadero y Los Cerritos aportando una fraccién (Figura 85). La tenden-
cia sugiere, en combinacién con el andlisis realizado para las demas actividades econémicas,
no sélo que el sector turistico si es resiliente a las multiples crisis que han ocurrido en los
ultimos 20 afios, sino que como resultado de La Gran Recesién 2008-2009 ocurrié un cambio
de vocacién en el territorio, de las actividades primarias hacia los servicios turisticos; mien-
tras que la manufactura, el comercio y los servicios han respondido principalmente a las
necesidades de la poblacién.

En cuanto a la distribucién de la actividad (Figura 86), los principales nodos se encuentran
en Todos Santos, El Pescadero, Los Cerritos, San Antonio y La Pastora.

Figura 85 Evolucion del valor de los servicios relacionados al turismo en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de los Censos Econémicos 2004, 2009, 2014 y
2019 y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Eqguipamiento Urbano
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU)

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano (SNEU) fue publicado en 1999 por la Secre-
taria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria del Bienestar, y proporciona una guia
para identificar requerimientos de equipamiento publico, ya sea urbano o regional, a través
de fichas técnicas que relacionan distancias y poblaciones a unidades basicas de servicio
(UBS), las cuales son el principal componente fisico resultado del SNEU y dependiendo del
subsistema en cuestién puede representarse por elementos como aulas, canchas deporti-
vas, camas de hospital, etc. La publicacién del SNEU se divide en seis tomos, o subsistemas

(SEDESOL, 1999):

Tomol. Educaciony Cultura

Tomo Il.  Salud y Asistencia Social

Tomo lll. Comercio y Abasto

Tomo IV. Comunicacion y Transporte

Tomo V. Recreaciény Deporte

Tomo VI. Administracion Publica y Servicios Urbanos

EI SNEU se utilizd para con esta calcular la dotacion actual y requerida en la subregion para
cada uno de los seis subsistemas, alimentado con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), la Secretarfa de Educacion Publica (SEP) y la Secretaria de Salud, asi como
informacién proporcionada por el Ayuntamiento de La Paz. Considerando que la mayoria
del territorio y sus localidades es de cardcter rural, se trabaj6 el equipamiento de manera
regional, lo cual implica reforzar estrategias de movilidad en conjunto con el establecimiento
de nuevos equipamientos como parte del programa.

Educaciony Cultura

El subsistema de educacién integra 22 establecimientos publicos de todos los niveles edu-
cativos en donde se imparten conocimientos educativos, técnicos y de capacitacién a la po-
blacion. Por su lado, el subsistema de cultura integra 12 establecimientos publicos donde se
ofrecen los servicios de biblioteca, museo, casa de la cultura, teatro, escuelas de artes, cen-
tros sociales populares y/o auditorios. De acuerdo con el SNEU, la subregion tiene una jerar-
quia urbana media, es decir, de 10,001 a 50,000 habitantes. Los elementos educativos indis-
pensables para la subregion son del nivel basico y medio (Tabla 31).
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Tabla 31 Equipamientos de educacion en la subregion

Jerarquia urbana  INICMMM =~ Niveldeservicio 10,001 a 50,000 hab.
| Superficie | | [ '
Unidad | promedio Superficie
Basica de de UBS UBS UBS ]
Elemento e - : Estado | requerida
Servicio terreno | requeridas | existentes | faltantes (m?2)
{UBS) por UBS
_ -~ (m?) ' :
sareln cle Aula 296 9 17 - Superavit :
nifios
Primaria Aula 250 3] 58 - Superavit -
o T Aula 759 7 14 - Superavit =
General
secundaria | 4 |5 807 3 0 3 Déficit 2,421
Técnica

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz a partir de datos de (SEP, 2023)

A pesar del caracter histérico y cultural de la localidad de Todos Santos, existe un déficit en
equipamientos orientados a la realizacién de actividades relacionadas con el tema. En rela-
cién con lo que establece el programa vigente, se plantearon estrategias para la construccién
de una biblioteca publica, un museo internacional de la ballena y la fauna, y dos centros
sociales populares, ubicados en Todos Santos y El Pescadero (Tabla 32). En dicho sentido,
existe el incumplimiento de los cuatro proyectos.

Tabla 32 Equipamientos de cultura en la subregion

Jerarquia urbana BTl Nivel de servicio 10,001 a 50,000 hab.
Superficie | '

Unidad promedio =

Basica de de UBS uBS UBS SHEReHIcls
Bl : . Estado requerida

Servicio terreno | requeridas | existentes | faltantes (m2)

(UBS) por UBS

(m?)

Eleménto

Biblioteca Silla en
Publica sala de .25 1,956 0 1,956 Déficit 22,005
Municipal lectura
Area total
Museo local de 250 110 0 10 Déficit 275
exhibicién
Area de
Casa de _ e
servicios 3.00 57,150 1,102 56,048 Déficit 183,345
cultura
culturales
Centro M2
Social . 4.05 7,201 0 7,201 Déficit 31187
construido
Popular

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Para la biblioteca publica municipal se requieren aproximadamente 22,000 m2. El PSRDU
2007 destind aproximadamente 48,000 m2 con uso para equipamiento en la zona donde se
proyecto la biblioteca (La Ahorcadita, en Todos Santos). Actualmente, el drea se encuentra
sin urbanizar, con algunas viviendas pertenecientes al uso de Residencial Medio.

Para el museo, se calculé un requerimiento de 275 m2. Sin embargo, el SNEU sefiala que este
sea un museo local; un museo internacional no se encuentra en los elementos indispensa-
bles del poligono. Por otro lado, el museo propuesto por el PSRDU 2007 (inexistente actual-
mente) se proyect6 en una zona con uso de suelo Residencial Alto, donde no se indican pre-

dios para equipamiento.

Finalmente, la necesidad de contar con centros sociales populares expresada por el PSRDU
2007 coincide con los calculos hechos a partir del SNEU. EIl PSRDU 2007 propuso su cons-
truccién en las areas nuevas por desarrollar. Estas zonas siguen sin urbanizacion hoy en dia;
pertenecen a los usos Residencial Medio y Alto. En cuanto a la distribucién del equipamiento
del subsistema (Figura 87), los nodos principales se concentran en Todos Santos y El Pesca-

dero.
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Figura 87 Distribucién de equipamientos del subsistema de educacion y cultura en
la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Salud y Asistencia Social

El subsistema de salud integra 17 establecimientos publicos en donde se ofrecen los servi-
cios de salud, desde centros de salud rurales y urbanos, hasta hospitales generales y de
especialidades; unidades de medicina familiar centros de urgencia, entro otros. Por su lado,
el subsistema de asistencia social integra 11 establecimientos publicos donde se ofrecen los
servicios de casas para menores y ancianos, centros de desarrollo comunitario, centros de
integracién juvenil, guarderia, velatorios y/o estancias de bienestar y desarrollo infantil.

A partir del andlisis de actividades econémicas, se encontré que el 16.67% de los estableci-
mientos de salud son publicos. Esto refleja una necesidad de este tipo de equipamientos,
que el programa vigente trata de solventar mediante la construccién de un Hospital General
y un Centro de Urgencias en zonas nuevas por desarrollar, y la ampliaciéon de la clinica del
ISSSTE ubicada en el centro de Todos Santos (Tabla 33). En cuanto a los dos primeros, las
zonas destinadas para el desarrollo siguen sin urbanizarse.

Tabla 33 Equipamientos de salud en la subregion

Tl Nivel de servicio
'Superficie |
Unidad | promedio |
Basica de de UBS UBS UBS
Servicio | terreno | requeridas @ existente faltantes
(UBS) por UBS

10,001 a 50,000 hab.

~ Jerarquia urbana.

|
Superficie
Estado  requerida |

Elemento
' (m?)

) | R (P
Centro de ) .
Consultorio 300 87 4 83 Déficit 24,992
Salud Urbano
Centro de
Salud con Consultorio 500 87 6 81 Déficit 40,654
Hospitalizacién
Unidad de
Medicina Consultorio | 1,030 127 0 127 Déficit | 131143
Familiar del
IMSS
Unidad de
Medicina | ¢ itorio 331 42 2 40 | Déficit | 13245
Familiar del
ISSSTE
PASSHOSIC e 8750 275 275 | Déficit | 24,064
SOCOITO camilla
SR =dige 125 524 524 | Déficit | 65480
urgencias censable

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz a partir de datos de (Salud, 2023)
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En la subregion no existen equipamientos correspondientes con el subsistema de asistencia
social. De acuerdo con el SNEU se requieren centros de asistencia para desarrollo infantil, y
de desarrollo comunitario (Tabla 34). No se han contemplado en la regién proyectos relacio-
nados con la construccion de este tipo de equipamientos puesto el programa vigente no
propone estrategias relacionadas.

Tabla 34 Equipamientos de asistencia social en la subregion

Jerarquiaurbana  [YEETMM  Nivelde servicio | 10,001 a 50,000 hab.
i s Superficie
Unidad promedio Superficie
Basica de de UBS UBS UBS R
Elemento g : . Estado | requerida
Servicio terreno- | requeridas | existente | faltantes (m?2)
(UBS) por UBS
(m?),
Centrode
ASISECIEA CIS Aula 23850 m 0 il Déficit 2,551
Desarrollo
Infantil (CADI)
Centro de
pesdiielle Aula 360.00 167 0 167 | Deficit | 60214
Comunitario
({CDC)

Fuente: elaboraci6n propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023

En cuanto a la distribucién del equipamiento del subsistema (Figura 88), los nodos principa-
les se concentran en Todos Santos y El Pescadero.
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Figura 88 Distribucion de equipamientos del subsistema de salud y asistencia social
en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Comercio y Abasto

El subsistema de comercio integra 7 establecimientos publicos en donde se ofrecen los ser-
vicios de mercados y tianguis, tiendas CONASUPO, INFONAVIT e ISSSTE, farmacias, entre
otros. Por su lado, el subsistema de abasto integra 6 establecimientos publicos donde se
ofrecen los servicios de centrales de abasto mayoristas, almacenes CONASUPO, rastros para
aves, bovinos y porcinos, entre otros.

De acuerdo con el SNEU en la subregién se requiere de una plaza de usos multiples, un
mercado publico, una tienda rural, una tienda del ISSSTE y una farmacia del ISSSTE (Tabla
35). El programa vigente habia propuesto la construccién de un mercado publico en zonas
de donacién de nuevos desarrollos, sin embargo, las zonas destinadas para desarrollarse en
el poligono siguen sin urbanizacién y el proyecto del mercado publico no se ha concretado.

Tabla 35 Equipamientos de comercio y abasto en la subregion

B TETCESELEN  Medio  IRSINIVEIREXCTIGCRE 10,001 a 50,000 hab.
: a g Superficie ||
Unidad promedio SFiieterileite

I B e rento Bésic_aQe de UBS. .UBS uBs
Servicio terreno | requeridas | existente | faltantes
(UBS) por UBS
(m?)

Estado | requerida
(m?

Plaza de sos M B
multiples Espacio
(tianguis o para 90.03 101 0 101 Déficit 9,095
mercado puesto
sobre ruedas)
e Puesto 30 101 0 101 Déficit | 3,030
publico
LRI e 75 4 0 4 Déficit 3
regional
Tienda o
s )
e Ml 434 11,753 0 1753 | Déficit | 50949
comercial del de venta
ISSSTE
Farmacia M2 de &rea I
ISSSTE de venta 1.80 3,295 0 3,295 Déficit 5,930

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz a partir del Directorio Estad/stico Nacional de Unidades Eco-
némicas (DENUE), INEGI 2023

En cuanto a la distribucion del equipamiento del subsistema (Figura 89), el nodo principal de
actividad se encuentra en Todos Santos.
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Figura 89 Distribucion de equipamientos del subsisterma de comercio y abasto en la
subregion

Océano
Pacifico

Simbologia Plano
Comercio y abasto
® Comercio y abasto publico

MFC-ECA

Escala 1:280,000

0 5 10 km
| | [ | |

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), INEGI 2023
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Comunicaciones y Transporte

El subsistema de comunicaciones integra 12 establecimientos publicos en donde se ofrecen
los servicios de agencias y sucursales de correos y telégrafos, centros postales, oficinas tele-
fénicas y/o radiofénicas, y/o unidades remotas de lineas, centrales digitales y/o centros TEL-
MEX, entre otros. Por su lado, el subsistema de transporte integra 6 establecimientos publi-
cos donde se ofrecen los servicios de centrales de autobuses de pasajeros o de carga y ae-
ropistas de distintos alcances.

La subregion cuenta con dos equipamientos del subsistema comunicaciones, una agencia
de correos y una administracién de telégrafos, ambas ubicadas en Todos Santos, asi como
una central de autobuses con cuatro cajones de abordaje (Tabla 36). De acuerdo con el SNEU
se requiere la expansion del radio de servicio al de 1 kilbmetro de distancia o 10 minutos de
traslado en ambas instalaciones por lo que puede resultar necesario la reubicacién de al-

guna de las instalaciones.

Tabla 36 Equipamientos de comunicaciones y transporte en la subregion

M Nivel de servicio 10,001 a 50,000 hab. _
Superficie | | '
Unidad promedio superficie

Basica de de | UBS uBS UBS s
= | : : Estado | requerida
Servicio | terreno | requeridas @existente faltantes m)

(UBS) por UBS

Elemento

= ) i
AGEREEIEE —j WAETEaR 455 2 1 1 Déficit 455
correos al publico
1Adm'”'5t,r'?’c'o” Nagsiulcy s 303 1 302 | Déficit | 14,511
telegrafica al publico
Central de Caidn de
Autobuses de jon @ 500 4 0 4 Déficit | 2,000
= abordaje
Pasajeros

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
némicas (DENUE), INEGI 2023

En cuanto a la distribucién del equipamiento del subsistema (Figura 90), el principal nodo de
actividad se concentra en Todos Santos.
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Figura 90 Distribucion de equipamientos del subsistema de comunicaciones
y transportes en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023

(pate




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Padgina | 241

Recreacion y Deporte

El subsistema de salud integra 8 establecimientos publicos en donde se ofrecen los servicios
de plaza civica, juegos infantiles, jardines vecinales, salas de cine SEDESOL, areas de ferias y
exposiciones, entre otros. Por su lado, el subsistema de deporte integra 7 establecimientos
publicos donde se ofrecen los servicios deportivos categorizados como médulos, centros,
unidades, ciudades, gimnasios, albercas y salones.

Aunado al SNEU, la NOM-001-SEDATU-2021 Espacios Publicos en los Asentamientos Huma-
nos clasifica a estas areas segun su escala de servicio a partir de su superficie. De acuerdo
con la norma, los espacios recreativos en la subregion corresponden a la categoria A-1, con
un radio de cobertura hacia las viviendas de 400 m; la norma también establece que los
accesos a playa deben considerarse como parte de la oferta de espacios recreativos.

De acuerdo con el SNEU en la subregién se requiere un cine, asi como parques, jardines
vecinales, juegos infantiles y plazas civicas para atener el déficit de equipamiento recreativo
(Tabla 37), particularmente porque la gran mayoria del equipamiento de este subsistema se
encuentra en Todos Santos (Figura 91) requisitado que el equipamiento faltante se proyecte
disperso por las localidades de la subregién.

Tabla 37 Equipamientos de recreacion en la subregion

SEETETVENVECI  Medio  [INIVIRCEETLVISIME 10,001 a 50,000 hab.
f Superficie ' | - .'
Unidad promedio Superficie

Basica de (o] uBs uBS uBs .
e S : Estado  requerida
Servicio  terreno  requeridas existente faltantes S m?)

(UBS)  porUBS |
ST E R

E_Iemento

= M2 de ] ) —
Plaza civica 135 1,956 1,927 29 Déficit 39
plaza
2
diEges WiNGIe 1 1152 41 747 Déficit 741
infantiles terreno
i 2
et e 1 12223 719 1504 | Déficit | 1504
vecinal jardin
2
Palicuede FEe 1 12223 4719 7504 | Déficit 7,504
barrio parque
Cine Butaca 4.8 11,001 500 10,501 Déficit 50,403

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
némicas (DENUE), INEGI 2023
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Considerando el equipamiento deportivo, de acuerdo con el SNEU existe un superavit de
equipamiento para la subregién (Tabla 38), particularmente por la presencia de instalaciones
deportivas ubicadas al norte de Todos Santos en la forma de una cancha de usos mdltiples
con recubrimiento de tierra. Por otro lado, el SNEU también establece que existe una nece-
sidad para un salén deportivo en la subregion, los cuales estuvieron contemplados en el
programa vigente en una zona que hasta la fecha no se ha desarrollado.

Tabla 38 Equipamientos de deporte en la subregion

Jerarquiaurbana  [YECIPM  Nivel de servicio 10,001 a 50,000 hab.
' "Superficie!|| ' f
Unidad | promedio superficie
, Basica de de UBS UBS UBS pEll
Elemento ik : n Estado | requerida
- Servicio ' | terreno  requeridas | existente faltantes )
(UBS) por UBS
(m?)
A 2
NS e 112 489 13,068 - Superavit -
deportivo cancha
A 2
=iCn e 170 210 0 210 Déficit 356
deportivo construido

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Eco-
némicas (DENUE), INEGI 2023

Considerando los requerimientos de accesos libres a playa, en la subregién se puede acce-
der a la playa Los Cerritos (al sur de El Pescadero, paralela a la carretera federal 19), o a La
Cachora, al noroeste del centro de Todos Santos, paralelo al camino de Las Playitas. En am-
bos casos es posible acceder a pie; sin embargo, el trayecto desde las vialidades menciona-
das es de aproximadamente 1.5 km (o 25 minutos), que, debido a las condiciones climatolé-
gicas de la region, resulta complejo.
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Figura 91 Distribucion de equipamientos del subsistema de recreacion y deporte en
la subregion

Sienrajlia
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Recreacion y deporte MFC-ERD

@ Recreacion y deporte publico

® Recreacion y deporte privado Escala 1:280,000
0 5 10 km
| | | | |

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Administracién PUblica y Servicios Urbanos

El subsistema de administracién publica integra 14 establecimientos publicos de los poderes
judicial, legislativo y ejecutivo, entre los que se encuentran centros de administracion fiscal
locales, centros de readaptacién social (CERESO), agencias del ministerio publico, delegacio-
nes estatales y municipales, palacios de gobierno, oficinas de hacienday palacios legislativos,
entre otros. Por su lado, el subsistema de servicios urbanos integra 5 establecimientos pu-
blicos donde se ofrecen los servicios de cementerio, centrales de bomberos y policias, basu-
reros municipales y estaciones de servicio (gasolineras).

De acuerdo con el SNEU en la subregion se requiere de la construccién de un palacio muni-
cipal, una delegacién municipal, oficinas del gobierno estatal y un ministerio publico estatal
para cumplir con los requisitos del subsistema de administracién publica en la subregion
(Tabla 39), de los cuales Unicamente la delegacién municipal cumple con los requerimientos
presentes y futuros. El programa vigente propuso la construcciéon de una subdelegacion en
El Pescadero, la cual sigue sin construirse.

Tabla 39 Equipamientos de administracion publica en la subregion

Jerarquia urbana : 10,001 a 50,000 hab

\Unidad Basica| Superficie N | Estado
Sl L et P uBs IBS | D=l [ e
Equipamiento = de Servicio = promedio raraHEos kexitantas [ taltartesnl (superficie
: ' {UBS) de terreno \ e | " | requerida)
Palacio ) Déficit
Municipal m 2.50 244 0 244 (611 m?)
e m? 2.00 122 189 : Superévit
Municipal
Oficinas de Déficit
) .
Gobierno Estatal L 0 lee g 4Ee (194 m?)
Ministerio ! Déficit
2 . | 4 ' 0 98
Publico Estatal m 200 ¢ 49 (91 m?)

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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De los requerimientos de servicios urbanos que establece el SNEU para la subregion, el ce-
menterio ubicado en Todos Santos es el nico que cumple con los requerimientos actuales
y futuros (Tabla 40), mientras que aun se requiere de la construccién de 185 m?2 para el uso
de una comandancia de policia y 2,001 m2 de estaciones de servicio PEMEX. En cuanto a la

distribucién del equipamiento del subsistema (Figura 92),

Tabla 40 Equipamientos de servicios urbanos en la subregion

Jerarqulia urbana Nivel de Servicio 10,001 a 50,000 hab

Unidad Basica ' Superficie | Estado

Equipamiento | de Servicio = promedio | UB? ..UBS | VBs (superficie
. I .. .. requeridos existentes ' faltantes | s
(UBS) de terreno | requerida)
Cementerio fosa 6.25 I 19 8,311 - Superavit
Comandancia . . Déficit
de Policia = =20 i 0 " (185 m?)
Estacionde pistola | Déficit
50.0 48 8 40 (2,001 m?)

Servicio PEMEX  despachadora

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Figura 92 Distribucion de equipamientos del subsisterna de administracién publica
y servicios urbanos en la subregion

Simbologia Plano

MFC-EAPSU

@ Administracién publica y servicios urbanos

Escala 1:280,000
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE), INEGI 2023
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Infraestructura
Hidraulica y Sanitaria

1. Pozos: Se cuenta con la presencia de 4 pozos en la zona de Todos Santos y solo 1 en
la zona de El Pescadero.

2. Red Hidraulica: Se cuenta con informacién en cuanto a longitud de red hidraulica
instalada en la zona del Todos Santos, sin tener conocimiento de su estado actual ni
el nimero de viviendas abastecidas. En niUmeros generales, la subregién cuenta con
un total de 48.97 km de red hidraulica, de los cuales mas del 66% es tuberia de 3"y
el resto se distribuye en tuberia de 2", 4"y 6".

3. Drenaje Pluvial: No se cuenta con infraestructura de drenaje pluvial en el poligono.

4. Drenaje Sanitario: El tema de drenaje es complejo, como se menciond en el apar-
tado de vivienda, los datos con los que se cuenta no permiten hacer un diagndstico
funcional con respecto al tema, ya que el censo elaborado por el INEGI no hace dis-
tincién entre red de drenaje municipal y la instalacion de fosas sépticas individuales
por predio, sin embargo, Unicamente se cuenta con informacién en cuanto a longitud
de red sanitaria instalada en la zona del Todos Santos, sin tener conocimiento de su
estado actual ni el nimero de viviendas beneficiadas. En nimeros generales, la zona
de Todos Santos cuenta con un total de 22.30 km de red sanitaria, de los cuales mas
del 84% es tuberia de 8"y el resto se distribuye en tuberia de 12"y 15".
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Figura 93 Red hidraulica, pozos y drenaje en la subregion

——
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023, con datos proporcionados por el Organismo Operador
Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMSAPAS)
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Eléctrica, Energética y Telecomunicaciones

1. Generacién Limpia: No se cuenta con informacion.

2. Red Eléctrica: Con base en la informacién proporcionada por el IMPLAN, en la subre-
gion se cuenta con 131.64 km de lineas de distribucién y 37 circuitos, de los cuales,
13 se encuentran en la zona del Todos Santos y 24 se encuentran en la zona de El
Pescadero - Los Cerritos.

3. Subestaciones eléctricas: Se cuenta con 1 subestacién en la zona de Todos Santos
sin informacién de las capacidades de los circuitos ni de subestaciones.

4. Alumbrado publico: No se cuenta con informacion de parte del IMPLAN o de la CFE
hasta el momento.

5. Telecomunicaciones: Durante los recorridos realizados en los trabajos de campo se
levantaron las torres de telecomunicaciones observadas, asi como, su ubicacién por
medio de GPS, sin embargo, no se cuenta con la informacién sobre el funcionamiento
ni el tipo de antenas que contienen. Se ubicaron 2 antenas, una en la zona Todos
Santos y otra en la zona de El Pescadero.

a. Internet: En el PSRDU 2007, se menciona como vision el aumentar el acceso
a internet de la poblacién en general, sin embargo, como se muestra en la
siguiente ilustracion, en el poligono unicamente.

;3, IMPLANIT
PR T




05/02/2025 BOLETIN OFICIAL N°10

Pagina ] 250

Figura 94 Red electrica y de telecomunicaciones en la subregion
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Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023
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Infraestructura Carretera y Jerarquia Vial

El sistema vial en la subregion se articula de manera longitudinal a partir de la carretera San
Pedro-Cabo San Lucas (federal libre), la cual, conecta la conecta al norte con La Paz y al sur
con Cabo San Lucas (Figura 95). La zona aledafia a Todos Santos se encuentra servida, ade-
mas por un libramiento que permite evitar el transito por el drea urbana. Asimismo, la zona
norte del poligono comprende el Ramal a Melitén Albanez (estatal libre), la cual conecta la
localidad homanima con la carretera San Pedro-Cabo San Lucas (Tabla 41).

Tabla 41 Jerarquia de vialidades en la subregion

Carreteras Km

Ramal a Melitdn Albanez (Red estatal libre) 23.43

San Pedro - Cabo San Lucas (Red federal libre) 55.44

Total 78.87

alo o Cl ]
Carretera 80.58 9.09
Avenida 1.86 0.21
Calles urbanas 143.21 16.15
Caminos y calles rurales 170.28 19.20
Brechas y veredas 488.42 55.07
Otro (privada, enlace, retorno

Total 886.92 100 (e]0]
Tipo de vialidad Tipo de recubrlmlento

80 58 100 00

Total 80.58 100.00
Con pavimento (blogues)
in pavimento (tierra

Caminos y calles rurales

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de Datos Viales, SCT 2022

En cuanto al estado de las vialidades (Figura 96), se identifica que, dentro de la subregion, el
total de las carreteras (9% del total de la red vial) se encuentran pavimentadas. Asimismo, la
clasificacion caminos y calles rurales, la cual es la segunda con mayor porcentaje de ocupa-
cién en la red (después de brechas y veredas), solo se encuentra pavimentada en 2.54% del
total, reflejando la gran proporcién de vialidades que no cuentan con las condiciones desea-
bles para un transito seguro.
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Figura 95 Red carretera en la subregion
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. !

sentido y con control de acceso parcial
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control de acceso 0 5 10 km
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y sin control de acceso

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de Datos Viales, SCT 2022 y recorridos de campo
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Figura 96 Estado de la red carretera en la subregion
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Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de Datos Viales, SCT 2022 y recorridos de campo
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Transporte Publico-Tu

stico v Senderos Eooturisti

1. Transporte publico: En la regidn no existen rutas de transporte publico, lo cual ha
ocasionado una alta dependencia por el automévil rentado en la subregion. Fuera de
este, y en cuanto a viajes entre las localidades de El Pescadero y Todos Santos, la
demanda de estos es atendida por el transporte interurbano.

2. Transporte interurbano: La Unica alternativa de conexion entre las localidades es la
ruta provista por la empresa de transporte regional “El Aguila”, en su denominada
“via corta”, que va de Cabo San Lucas a La Paz. En el trayecto, la unidad de transporte
se detiene en El Pescadero, en un paradero sobre la Carretera Federal 19; después
llega a Todos Santos, donde se detiene en una terminal frente al Parque Los Pinos,
en la interseccion de las calles Ignacio Zaragoza y Heroico Colegio Militar. La unidad
circula cada hora, desde las 6 am hasta las 8 pm.

3. Rutas ecoturisticas: La Tabla 30 es un diagnéstico de |a situacién de las zonas de
senderos ecoturisticos. En el trabajo de campo realizado, se observé que muchos de
estos son mantenidos por grupos locales que tienen acuerdos con los ejidos. El riesgo
urbano se midié a partir de la presion que ejerce la urbanizacidon sobre las zonas con
senderos. Las zonas consolidadas son aquellos existentes y que reciben manteni-
miento constantemente, las zonas con potencial son aquellas que cuentan con un
valor ecoturistico que permitiria desarrollar senderos para actividades ecoturisticas.
Es importante resaltar los caminos que conectan con la Reserva de |la Bi6sfera Sierra
de la Laguna, cuyo estado actual es de abandono: estos carecen de sefializacién y
desaprovechan el atractivo ecoturistico que es la Reserva de la Bidsfera.

Tabla 42 Diagndstico de la situacion de los senderos ecoturisticos en la stubregion

Puert

Consolidado
El acceso se da por me- . ; .
. , El recorrido es muy atractivo, por Riesgo: Medio
dio de un camino de te- . .
. estar junto al mar. Grupos locales Por su cercania a Punta Lobos,
rraceria junto a la carre- , ) . . -
estan encargados del manteni- existe el riesgo de urbanizacion.

tera o desde la playa
Punta Lobos.

miento de los senderos.

Sierra Madre 1
La zona cuenta con dis-
tintos accesos, el princi-
pal siendo por un predio

Consolidado
El recorrido es entre cerros con vis-
tas de la localidad de Todos Santos.
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particular de la Colorado Grupos locales estan encargados
State University. El resto  del mantenimiento de los senderos.
de los accesos son cami-
nos de terraceria junto a

la carretera.

Sierra Madre 2
El acceso se da desde el
poligono Sierra Madre 1,
al cruzar la carretera.

Consolidado
El recorrido es la continuaciéon de
los senderos de Sierra Madre 1.

Cuenca de Las Tunas
El acceso al poligono es
por la zona de lotes frac-

cionados al norte de la
localidad de Todos San-

tos.

Fuente: elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de trabajos de campo

Consolidado
Grupos locales estan encargados
del mantenimiento de los senderos.
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Figura 97 Mapa de Poligonos con valor ecoturistico en la subregion
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Fuente; elaboracién propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir de trabajos de campo
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Gestion de Residuos Solidos

El manejo de residuos sélidos en el municipio es un tema prioritario. Este es gestionado por
la Direccion General de Servicios Publicos Municipales de La Paz, que cuenta con baja capa-
cidad operativa para la recoleccién y de disposicion final de los residuos. De acuerdo con
entrevistas realizadas por Urbanistica, se cuenta con cuatro unidades recolectoras para las
localidades del municipio, que se encuentran fuera del centro de poblacién de La Paz. En el
municipio se generan aproximadamente 286,486.29 kg al dia de residuos segun las proyec-
ciones del PDUCP La Paz 2018, con una tendencia al alza (Tabla 43).

Tabla 43 Proyecciones de generacion de residuos solidos urbanos para La Paz

' Elemento  Unidad ZO10S1L| 202040 R 20500 | REP0Z G |
Residuos ko/dia | 247,45521 | 286,486.29 | 330,506.08 | 374,310.82 | 417,900.5]
solidos

Fuente: elaboracion propia, IMPLAN La Paz 2023 a partir del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacién de La Paz, Baja California Sur

Una de las acciones a mediano plazo (2020) en materia de equipamiento, y relacionada con
la gestion de residuos sélidos, propuesta en el programa vigente, es la construccién de dos
rellenos sanitarios: uno al Noreste de Todos Santos, y otro al Norte de Pescadero. En ambos
casos, las acciones quedaron sin cumplirse y, de acuerdo con lo identificado en campo en
febrero de 2023, no existen espacios que sirvan para el tratamiento de residuos.

En cambio, se identificé un tiradero a cielo abierto donde ademas se quema basura al norte
de Pescadero y colindando con el cauce del Arroyo Grande (Figura 98). Este quemadero tiene
una superficie aproximada de 23.12 hectareas (de acuerdo con calculos hechos a partir de
imagenes satelitales). El tiradero puede ser una consecuencia de las deficiencias en el servi-
cio de recoleccién y tratamiento de los residuos sélidos urbanos en la region.

El poligono del tiradero se encuentra mapeado en el plano de Zonificaciéon Secundaria del
programa vigente, donde se le asigna el uso de suelo de e