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La presente actualizacién del
documento denominado Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de La Paz, B.C.S.; plantea la
necesidad de adecuar el programa
vigente, a fin de integrar politicas,
lineamientos, criterios, y disposiciones
legales tendientes a ordenar y controlar
el crecimiento del centro de poblacion en
comento, promoviendo con ello, el
desarrollo urbano sustentable.

Este instrumento es el resultado de un
importante proceso de participacion
social, promovido por autoridades
locales donde  muchos  actores
ejercieron el derecho de expresar sus
opiniones en un marco propositivo y de respeto a fin de que las decisiones que de aqui
derivaron den primacia al bien comuan sobre los intereses particulares.

Nuestra visién siempre ha sido fortalecer el ejercicio de gobierno con politicas publicas
responsables que vayan en pos de escenarios deseables para el desarrollo sustentable del
Centro de Poblacion de La Paz cuyo principal potencial es ser la capital, centro de comercio
y distribucién logistica del Estado de Baja California Sur.

La visién de largo plazo con la que se aborda este instrumento normativo esta acorde con
la Politica Nacional Urbana y de Vivienda, la Nueva Agenda Urbana derivada de Habitat Il|
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible en especial el nimero 11, con una légica urbana
sustentable que derivara un modelo de ciudad mas compacta, densa, habitable y
competitiva, que vincule la produccién de vivienda a la oferta de empleo, tanto en su
volumen como en su ubicacién, aprovechando de manera 6ptima el suelo, la infraestructura
y el equipamiento existente en el centro de poblacion; donde el espacio publico recupere
su importancia y podamos transitar hacia esquemas integrales de movilidad dando prioridad
al ciudadano y al medio ambiente.

Para la elaboracion de este instrumento se pretende integrar las politicas de desarrollo
urbano con las de movilidad, de manera que esta ultima funcione como un elemento
estructurador del centro de poblacion, asi como el impulso de estrategias en vias de lograr
una ciudad compacta, que se refiere a una compacidad de funciones, una mezcla e
interrelacion de actividades que son favorecidas por la densidad y que comparten un mismo
tejido urbano, gracias a la concentracion de actividades y personas. Ademas, nos
encaminamos a un esquema de ciudad densa, en el documento se sefialan los sitios donde
se pueden identificar la eficiencia del uso del espacio con el crecimiento en vertical.
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En los aspectos relativos a la elaboracién, aprobacion, modificacion, publicacion e
inscripcion de los Programas de Desarrollo Urbano, es necesario establecer que para la
aprobacién de los mismos, debera considerarse el control del desarrollo urbano y
especificar que las obras, acciones, servicios e inversiones que en esta materia se realizan
en el centro de poblacién, sean publicas o privadas, se sujeten a lo dispuesto en las
normatividades aplicables y la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno.

En el apartado de los proyectos de inversién, las acciones y obras en materia de
infraestructura, equipamiento, vialidad, turismo, desarrollo urbano, comunicaciones y
transporte, riesgo y vulnerabilidad estan vinculados con los instrumentos de planeacion,
optimizando la coordinacion de esfuerzos para la generacion de infraestructura competitiva
que impulse la productividad, el bienestar social y econémico en el centro de poblacion y
su impacto regional.

En este documento se expresan las previsiones del desarrollo urbano sustentable,
estableciendo areas prioritarias que deben ser atendidas: se sefalan las acciones
especificas necesarias para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros
de Poblacién, asimismo se establece la Zonificacién correspondiente.

Es importante sefialar que el potencial de crecimiento de nuestro Centro de Poblacion
contiene implicitas fortalezas y debilidades, depende de nuestro actuar, los controles
adecuados Y el respeto del marco normativo que sustenta este instrumento para que el
crecimiento futuro se lleve a cabo de manera ordenada y arménica con el medio ambiente
natural, en congruencia con las actividades econdmicas y la poblacion pacenia.

Agradezco a todos y cada uno de quienes han contribuido con su esfuerzo y entusiasmo al
logro de este instrumento, con el exhorto de seguir trabajando juntos por La Paz que
queremos.

Lic. Armando Martinez Vega
Presidente Municipal

H. XVI Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur.

LAPAZ , - - g 0
g'_‘:_._( ":P A PAZ B |MI x” |



La Paz

Contenido
PreS@NtaCiON .......uueuuueueueunnennnnnnnennnesessnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnane 1
I ANTECEDENTES.......otuiiiiiiiiuiiieiiraiiieitieesresssiesssnsasisrssssrasssrsssssesssssnsssssssssasssssnssssnssssassssans 11
1.1 INTrOAUCCION ..ttt ettt ettt et e st sab e s bt e e sab e e s beesssteesabeeesabeesabeesneeesabeeenneeenn 11
B A SV Vo =g Y= o) = Yol o Y o IS [V 4o [ Tot- TSP 13
(DT T- 40 Ve T {[ofo IO o oY o 1 i { ol o JP0 N 19
1.3 El AMDbito SUBIEZIONAI ..cciiieiiiie e 19
1.4, Area de @STUAIO .....cucecvviiecececiete ettt ettt s s s st et s s s seseaetessnanaesesnas 26
1.5 Medio FiSiCO NATUIAl .ccuiiiiiiiee ettt sttt et s s e 28
0 B ST [T | - SR 28
T KoY o) = - i - RS 29
BT T @ 1o - TP 30
oY o [Te [ o] (o} {1 IR 32
T CT=To] Lo = - IR 38
R O o =] o] o} - - [P 43
1.5.7 UsOs de SUEIO Y VEEELACION ..ecccuevieeeeiiie ettt ettt e e e e e aree e e e e 45
1.5.8 Usos Potenciales del SUEIO........ooiiiiiiiiiee ettt et 49
1.5.9 Aptitud TerritOrial. e e e e e e e e e e e e abee e e eares 52
1.5.10 Problematica AmDiIental........coceeiieiiiiiiieeeeee e 61
1.5.11 Descripcién del Sistema Ambiental de la Bahia de La Paz......ccccceeeevieeecciieeeeciiee e, 64
1.6 Medio Fisico TransformMado........oocieeeiierierie et e 72
1.7 Municipio — Centro de Poblacién (Subregionalizacion y Sistema de Ciudades) ..................... 77
1.8 Conservacién y deterioro de las areas Naturales. ........cc.eeeeeciieeicciiee e 79
1.9 Oferta Turistica y servicios COMpPlEMENTArioS......c.eeeieciiieieiiieecccreee et et e e eareee e 81
1.10 Situacion de 1as Areas FUFAlES .......coiee ittt sttt s sae e e 82
111 USOS dEI SUEIO......eieiieiieiieeet ettt s r e e r e e s 83
Y 1Y =T o e - TP TR T PP PP PRU PP 85
RV =Y 1o = o IRV I - 14 1Y To ] o o <SRRI 94
1.14 EQUIPAMIENTO UIDANO0 c.cciei ettt e e e et e e e e e e e an e e e e e e e e e ennrnranneeaeeean 99
1.15 EMergencias Urbanas. ... ittt ettt e e e e e et e e e e s e s e e sanaa e e e e e e e an 106
NN [0 g = T={T o U o o T-T o - SR 111
1.17 Patrimonio HistOrico- ArqueolOgiCo-COStEIO.....uuiiiiiiiiiiieiiie et 117

l I.\ AZ 4 o N \"
QU W 5SS IMPLA O
' - ¥ —



La Paz

2B = To [ ol o o 1= TS OTPS T PORO PP 120
1.19 Participacion SOCIAI ......uiiiiiiiie et et e et e e et e e e e rata e e e e anaeea s 121
1. 20 TENAENCIAS vttt sttt et et e bt e s bt e sat e st e st e et e beesbeesbeesmeeennesnneens 123
1.21 ASPECLOS SOCIOECONOMICOS .eeiuviieeiiiiieeeetieeeeettteeesetteeesserteeesssseeeeesseeeesssseeeesssseeeesssseneessnns 136
1.22 DEMOGIATICOS cuuviieiieiiiie ettt e e st e e s st e e e e st ee e e s sbae e e e s bteeeeebteeeeebaaeeeaans 142
1.23 Estructura de Poblacion .........oooiiii i et aae e 143
1.24 Poblacion Econdmicamente ACtiva (PEA) ......ioooeeieeeieee ettt eevarrere e e 150
1.25 Producto INTErNO Bruto (PIB) ....ueeeiieeieiiiiieieie e eeeireee e e eeeitvee e e e e e e eeetsreeeeeeeeeensssrereeeeeeens 156
1.26 Administracion y Gestidn del Desarrollo Urbano.........ccccvvveiiciiiiiniiieiiccieee e 159
1.27 Diagnodstico-Prondstico INteZrado.......uviiieiiiiiiciiie et 165
Il. NIVEL NORMATIVO .....cuuuuuuunnnninnnnnnnnnnnnnneieienessiesesessssisssssssssssssssss s s s s s s s s . 184
B 0] oY1 A AV Lo TV Y/ = - 1R 184
2.1.1 Objetivos generales y @SPeCifiCOS ....iiiiiiiiiiiiiieccee e 184

B T |V = = 1P OO PPPPPTPTN 186
2.1.3 Condicionantes de los niveles superiores de planeacion.........ccccceeeevcieeeiicieeeeccieeeenas 190
2.1.4 Dosificacion del Desarrollo Urbano.......c..oeeeeeiieeiienieiienieeeeseesee e 204
2.1.5 Criterios MaritiMOsS .....ccoueiiierieeieeiee sttt sttt ettt st st b e beesnees 207

Il NIVEL ESTRATEGICO.....ccueiueeeeiesaeseeessessessssssessestsssssessessssessessessssessesssssssessessssessessensesenes 213
3.1 Politicas de Desarrollo Urbano..........ccceevereeriiriiniieeeieesiee sttt 213
3.1.1 Medio AMDBIENTE ..eocuiiiiiiieee ettt s 214
3.1.2 Actividad ECONOMICA ....eeuiiiiieieeieestee sttt ettt sttt esbe e saeesane e 215
3.1.3 CONEXEO SOCHALc.uveitieiiiei ettt sttt e b e s s 217
3.1.4 Z0NifiCar € TEITITONIO ceuveeuii ettt st s 218

3.2 EStrateia GENEIAl....uuiiiieiiie et e e e et e e e aba e e e e ae e e e arees 218
3.3 Estrategia Urbana en funcién del Ordenamiento EcOlOgICO......ccccccveeeeeciiireecciiee e, 223
3.4 Estrategia en funcién del Desarrollo ECONOMICO .......cocecuiieeeeiieeeecieee e e 223
3.5 Estrategia para el Desarrollo Urbano ... 235
3.5.1 Z0oNifiCaciOn PrimMarial.....c.cueecueerieerieeniienee ettt st s s et sr e s 236
3.5.2 Z0onificaciOn SECUNTAIIA.....cocvieiieiieriierte et st 238

IV. PROGRAMACION Y CORRESPONSABILIDAD .......cccveeueeereereeeseessessseeseesseessesssessessassssessesssanns 328
V. INSTRUMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ACCIONES ......c.ceervereeeverrersreseennes 343
5.1 Mecanismos de INStrumMentacion........cocvevieriiriieiiieeeeesee et 343

LA PAZ — |
g:,_( ‘? LA PAZ BCS | M \ | ’.\'. ‘ |



La Paz
5.2 Estrategia de Participacién Ciudadana para la Integracién del PDUCP, Seguimiento y
LOIT 10T o] 1T a1 =T 0 o TSRS 349
5.3 Acta de Aprobacion de Cabildo......c.uueiieiiiiiiiiiece e 351
5.4 Fuentes de INgresos TradiCioNales ........ccuviiiiiiiieiiiiieec ettt ee e s 352
5.5 Fuentes de Financiamiento AIternativas.......ccueeivieeiiiiiiee e esee e 355
5.6 LOS deMAS QUE SEAN NECESANOS . ..cciurrreeeiiieeeeiireeeeiitteeeestreeeesisteeeesssaeeeesseeeesssseeeeanssesesssssens 356
5.7 Mecanismos de Seguimiento de ACCIONES .........eeieiiiiieeiiiieee et ree e e e e 358
5.8 Mecanismos de Evaluacidon y Retroalimentacidn del Desarrollo Urbano. .........ccceeveeeenneen. 359
GLOSARIOD ....ceeeiiiiiiiiiiteneeeieieesieeesnnsssssssssteesnnnssssssessssessnnsssssssssssessnnsssssssssssssnnnsssssssssnsssnnnnssns 362
CREDITOS ....eevrutruereteessesseessessessesssssssessssessessesessessassssssssssessesessesessesessestesessessssssssssasessssans 377
Tablas
Tabla 1 Alineacion Juridica del PDUCP de La Paz B.C.S. ....ccoiiiiieiiieiiee e ceeesvee e 13
Tabla 2 Fundamentacidn Juridica del PDUCP de La Paz B.C.S.....ccccviiiiiiiriieeiee e esieeevee e 16
Tabla 3 Derechos consagrados en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y DeSArrollo Urbano ..........ueeeecuiiie ettt e st e e e rata e e e e saae e e s eanae e e e nnaeee s 18
Tabla 4 Categoria de localidades en el Estado de Baja California Sur al 2010........cccccevvvvveeeecnnnennn. 19
Tabla 5 Sistema de Ciudades a nivel estatal 2010 .......coovciiieiiiiiiiiccee e e 20
Tabla 6 Poblacién Total por organizacion administrativa .........cccceeeeuveeeeciieeccciee e 20
Tabla 7 Porcentaje de TDPA €N La Paz, 2016 ......ccooccuiiiiiiiiiie et e ecireeeecire e s s siree s eseae e e ssnnaeessnnaeee s 23
Tabla 8 Vértices que delimitan el PDUCP de La Paz B.C.S.....ccouiiiiieiieeeeeee et 28
Tabla 9 SUbProvincias FiSIOGrafiCas .......ciuciiii it e e e e e e rre e e e abae e e earaeee s 29
Tabla 10 Superficie en has y ocupacidn en porciento por cada tipo de topoformas presentes en el
[ 1 L PPNt 30
Tabla 11 Parametros climaticos promedios de la ciudad de La Paz.........ccceeevcvieeicciieeeccieee e, 31
Tabla 12 Subcuencas presentes €N €l PDUCP. .......cccuuiiiiiiiiie ettt srre e esre e e s save e e s sareee s 33
Tabla 13 Hidrologia superficial de los coeficientes de escurrimientos presente en el PDUCP......... 34
Tabla 14 Hidrologia superficial de los coeficientes de escurrimientos presente en el PDUCP......... 36
Tabla 15 Disponibilidad media anual de agua subterranea por acuifero. .......ccccceeecveeeeiiieeeecnnen.. 37
Tabla 16 Unidades geoldgicas presentes €n €l PDUCP. ........ccocviiieeiiiieeciiiee e e veeee s 42
Tabla 17 Unidades edafoldgicas presentes en el PDUCP. ........cuveiivciiiieciiiee e 45
Tabla 18 Usos de suelo y vegetacion presentes en €l PDUCP..........ccvvvieciieeecciieee e 48
Tabla 19 Capacidad agricola del SUBIO. ........ceieuiiiiiee e e e eaee s 49
Tabla 20 Capacidad pecuaria del SUEIO. .......cooecuiiiiiciiie et e e e e e aaee s 50
Tabla 21 CAPACIDAD URBANA DEL SUELO ...eoieiieeeieeeee ettt ettt e e e e e evnnee e e e e e e anrnaee s 51
Tabla 22 Areas de aptitud territorial del PDUCP...........covuvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssss st enenns 60
Tabla 23 Tenencia de las viviendas particulares habitadas del municipio de La Paz........................ 76
Tabla 24 Titulos de propiedad de viviendas particulares habitadas propias del municipio de La Paz
........................................................................................................................................................... 76



La Paz

Tabla 25 Planeacién del Desarrollo Urbano Nacional, Region NOrte.......ccccvvvevveeeeciveeeciiieeeenineennn 78
Tabla 26 Usos de suelo de la zona urbana consolidada del Centro de Poblacién de La Paz ............ 84
Tabla 27 Viviendas, 1960 @ 2010......ccceeeeiiiiiriiieeeeeeeecitreeeeeeeeeectrreeeeeeeessssssaeeeeeesessasssesssesesesssssssseees 86
Tabla 28 Indice de Hacinamiento. 1960 @ 2015, ........c.c.cueuieereeueeieeieeeesieeeeereseeseesesseseeseseseresesssesenens 87
Tabla 29 Demanda de Vivienda, 2020-2050 ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 88
Tabla 30 Categorias de disponibilidad de agua segin Censo, 1980-2010 ..........cccccerreerreeeeescnvnnnnnn. 88
Tabla 31 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Agua Potable. 1960 a 2010. ................. 89
Tabla 32 Categorias de disponibilidad de drenaje segin Censo, 1960-2010..........ccccccevreeeeeecunrrneenn. 89
Tabla 33 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Drenaje. 1960 a 2010............ccccuuuvneeen. 90
Tabla 34 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Energia Eléctrica. 1960 a 2010............. 90
Tabla 35 Clasificacion de materiales empleado en techos segin Censo de poblacién, 1960-2010.91
Tabla 36 Viviendas con Techos de Material Precario, 1960 @ 2010...........cccceevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 92
Tabla 37 Clasificacion de materiales empleado en muros segin Censo de poblacién..................... 92
Tabla 38 Viviendas con Muros de Material Precario, 1960 @ 2010........cccccvvveeeeeeeciicnreeeeeeeeeeeirneenn. 93
Tabla 39 Viviendas con Pisos de tierra, 1960 @ 2010. ........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 94
Tabla 40 indice de motorizacién (incluye todos los tipos de vehiculos de motor).........ccceecvveennens 97
Tabla 41 Equipamiento Urbano de 1a SEDESOL ..........eeiiiiiieeeeiiiie ettt et e eevae e e e snvee e e naeee s 99
Tabla 42 Equipamiento EAUCAtIVO........ccccciiieeeie ettt et et e e et e e are e e e ares 100
Tabla 43 EqUIipamiento CURUIA.....coicuiee ettt e e e s e e e s rrae e s s abeee e eares 101
Tabla 44 Equipamiento COMErcio Y @abasto.......c.ueeieciiiiiiiiiiee et e e 101
Tabla 45 Equipamiento Administracion publica y servicios urbanos........ccccceeecveeeeicieeeecccieeeeeeene 102
Tabla 46 Equipamiento Salud y Asistencia SOCial.........coevvuiiiiiiiiiiiiiec e 102
Tabla 47 Equipamiento recreacion Y dePOITE.......ccccviiieiciieeeeciee et e ree e e e e e e e e e eareee e e eares 103
Tabla 48 Equipamiento ComunNicaciones ¥ tranSPOIte .......ueeeecvreeeiiiiieeeeriieeeesieeeesree e sreee e saees 103
Tabla 49 Requerimiento de equipamiento en el Centro de Poblacién de La Paz, B.C.S.................. 103
Tabla 50 Clasificacion de marea de tOrMENTA........cccciiiieciiiee e e et e e e e e 110
Tabla 51 Dafios y Muertes ocasionadas por Huracanes que han impactado al Estado de Baja

California Sur, en el periodo 2000-2010 .........coeiiiuiiieeeiiieeeeciee e eecre e e e eeree e e eetereeeebeeeeessseeeeeaseeeasanns 110
Tabla 52 Proyeccion de Poblacidn, 2020-2050 ........ccueeeeiuiieeeiiiieeerieeeesreeeesieeeesreee s ssreeessnnves 133
Tabla 53 Densidad Poblacional, 1960-2050 ..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii 134
Tabla 54 Poblacidn Econémicamente Activa seguin sexo, 1960 — 2010..........cccceeeeecrieeeccveeeeennen. 134
Tabla 55 Proyeccion de 1a PEA, 2020-2030. .....cccveeueerieeneereeseesieesieeseesnessessessseessesssesseesssessseens 136
Tabla 56 Indicadores de pobreza en Baja California Sur y Municipio La Paz, 2010....................... 137
Tabla 57 indice de Rezago Social y rezago seguin Indicador, 2000-2010. ...........cccvevrvrueeeereeeeernnne. 138
Tabla 58 Marginacién segln indice y Grado, 1990 @ 2015 .........ceueveveeeeeeeeiieeeeseeeseeseesseeeeeseseenens 139
Tabla 59 Poblacidn segun tipo d discapacidad por grupos de edad. 2000 a 2010 ..........cccueeeenneee. 140
Tabla 60 Poblacidn segun tipo de discapacidad y grupos de edad en el municipio. 2010 ............. 141
Tabla 61 Poblacidn de 15 afios y Poblacién Analfabeta segln sexo, 1960-2010.............cccvveeenneen. 142
Tabla 62 Poblacion Total, 1960-2010.........ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 142
Tabla 63 Crecimiento Natural, 1990 @ 2015.......ccooiiiiiiiiiiiiii 143
Tabla 64 Poblacidn seglin drea urbana y rural, 1960 @ 2010. ........ccccuieeeeiiieeeeiiiee e e e e 143
Tabla 65 Grupos de edad en Baja California Sur. 1960-2010.........ccccoieeeeiiireeeiirireeeereeeeeereee e e 144
Tabla 66 Grupos de edad en el Municipio, 1960-2010. ........ccccccureeeriieeeeriieeeeerireeesreeeeerreeeeeeees 145
Tabla 67 Grupos de edad en el Centro de Poblacidn. 1960-2010.........cccccceeeeeciieeeecrieeeecreee e 147

LA PAZ — |
g:,_( ‘? LA PAZ BCS | M \ | ’.\'. ‘ |



La Paz
Tabla 68 Poblacidn migrante 1960-2010. .......cccueiieiuieeeiiiieeeeiieeeerreeeesreeeessreeeesssreeessssreeessnssees 148
Tabla 69 Poblacidn Inmigrante segun lugar de origen. 1960 @ 2010. .......cccceeeeviieeeecieeeeecieeee e 149
Tabla 70 Poblacion Ocupada en el sector primario, 2004, 2009 y 2014.........ceveeeeeeeecivireeeeeeeeeennns 150
Tabla 71 Superficie de las unidades de produccion segin tenencia de la tierra, 2007. ................. 150
Tabla 72 Unidades de produccién con superficie agricola segun disponibilidad de agua, 2007.... 151
Tabla 73 Unidades de produccion con superficie agricola no sembrada (causas); 2007 ............... 151
Tabla 74 Unidades de produccién con problemas para desarrollar la actividad agropecuaria o
o) g =Ty = A 007 USSR 151
Tabla 75 Superficie Total (Hectareas) de las Unidades de Produccidn segun uso del suelo, 2007.152
Tabla 76 Superficie Sin Vegetacion, 2007 ........cc.ueeeeiieeeeiieeeecieeeeeireeeessreeeeesteeessssaeesesaseeesennses 152
Tabla 77 Principales Cultivos segun ciclo Verano y Otoio-Invierno Primavera- .........ccccceeeeeeennns 153
Tabla 78 Existencias de especies ganaderas, 2007. .......ccccveeeeeiieeeeiiieeeeeiieeeeerreeeeesreeesesreeeseeanes 153
Tabla 79 Unidades econdmicas en el sector secundario, 1999y 2009.........cccccceeeeecreeeeecveeeeeennens 154
Tabla 80 Unidades econdmicas Poblacién ocupada en el sector terciario por subsector, 2004 a
0 SRS PRPNS 155
Tabla 81 PIB, PIB per capita y PIB por sector econdmico. 1960 a 2010.........cceceeeeeeeeecvrirereeeeeeeennns 157
Tabla 82 Nivel de ingresos en Salarios Minimos (SM) segun categorias de censos, 1970 a 2010.. 157
Tabla 83 Poblacidn ocupada segun ingresos en salario minimo, 1970 — 2010..........ccccceeevveeenneen. 158
Tabla 84 Nivel de Funcionamiento y Coordinacion por Area, para la Planeacion y Gestién del
Centro de Poblacion de La Paz. ...ttt e ettt e et e e tte e e e ebae e e s ebae e e e eraaaaeeans 160
Tabla 85 Grado de urbanizacion en La Paz (Municipio), 2010 .......cccceccueevieeeieeerreecree e e evee e 166
Tabla 86 indice de Marginacion, 2010 .........ceeviiiiieeiiiieeeiee e eriee e sree e e sree e e s bee e e s rbeeeesnbeeessnres 166
Tabla 87 Tasa Bruta de Actividad Econdmica, 2010.........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiii 166
Tabla 88 Coeficiente de Dependencia ECOndmica, 2010. .....ccocccvriieeeeeeeeiiiiiieeeee e eeeeirrreeeeeeeeeaaens 167
Tabla 89 Densidad Vial, 2010. ......cooovvviiiiiiiiiie 167
Tabla 90 indice Medio de Desarrollo S0cioecondMico, 2010, ......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 168
Tabla 91 Nivel de Desarrollo Socioecondmico, 2010.......ccccevviiiiiiiiiiiiiiiii 168
Tabla 92 indice y Nivel de Desarrollo Socioecondmico, 2010...........cceevreeueeerreseeeeeeseeeeeeeeeseeees 168
Tabla 93 Distancia entre cabecera estatal y MUNiCipio........ceeveiviiiiiiiiee e 169
Tabla 94 Densidad Poblacional, 2010. .........oooiiiiiiiiiiiii 169
Tabla 95 Grado de Calificacion Poblacional, 2010. .......coooevviiiiiiiiiiii 169
Tabla 96 Concentracidn Sectorial de las Funciones Secundarias y terciarias, 2010. ...........ccc.c....... 170
Tabla 97 Coeficiente de ENgels, 2010..........oeeeeiiiieieiiiie et eeiiee e eecree e e e ree e e eeatee e e enbaeesenreeesenreas 170
Tabla 98 indice Medio de Potencialidad Socioecondmica, 2010 .......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 170
Tabla 99 Intervalos del indice Medio de Potencialidad Socioecondmica, 2010. .......ccvveveeeeeeenn.. 171
Tabla 100 Resultados de primer taller de trabajo........ccccccueieeeciiee e e 173
Tabla 101 Resultados de segundo taller de trabajo......ccccceeeeeiiieeiiiieee e 174
Tabla 102 Evaluacion FODAL: ........coo ettt e e e e rae e e et e e e e st e e e e e abaeeesnsbaeeeenseeesenrens 179
Tabla 103 Objetivos PartiCUIAres. ... ..o e e e e e e e rrre e e e e e e e eeannes 185
Tabla 104 Metas Y hOIiZONTE........eiiiiiiiie et e et e e e et ee e e s eba e e s enreeeeenrees 186
Tabla 105 Objetivos y estaretagias del PND.........coooiiiiiiiee e e e eerreee e e e e 191
Tabla 106 Objetivos y estrategias del PSDATU ..........iiiiiiieee ettt e e e ee e e e e 193
Tabla 107 Objetivos y estrategias del PNI........c..ueiiiiiiieiiieececiee et 194
Tabla 108 Objetivos y estrategias del PROCSECTUR ........coiiiiiiicciiiiieee e eccireee e e e e e eeennreeee e e e e e e eanens 195

LA PAZ — |
g:,_( ‘? LA PAZ BCS | M \ | ’.\'. ‘ |



La Paz
Tabla 109 Objetivos y estrategias del PNV ...ttt 196
Tabla 110 Objetivos y estrategias del PRDN ........coooiuiiieiiiiieeccieee et etee e et e e ree e e 197
Tabla 111 Ejes y EStrategias del PED .......ccuveiiiiiiiiiciiee ettt st e e s tee e s e e s e s s 198
Tabla 112 Relacion de ejes estratégicoSs Y OFZEN .......uvieieiiieeecieeeecee e e e e e 199
Tabla 113 Ejes y objetivos del PMD 2015-2018 ........c..uiiiiiiiieeeiiiieeeciieeeeeree e eeitee e e enree e s e sveee s eeanes 200
Tabla 114 principales estrategias hidricas para La Paz ......ccccevcvveeieiiieeiiniies et 203
Tabla 115 Proyecciones de suelo en hectareas por el incremento de viviendas a 2050................ 204
Tabla 116 Proyecciones de infraestructura para el Centro de Poblacién de La Paz....................... 204
Tabla 117 Proyeccién de Requerimientos de Unidades Basicas de Servicio para el Centro de
Poblacion de La Paz, B.C.S., con un Nivel de Servicio Estatal (100,001 a 500,000 hab.) ................ 205
Tabla 118 Tipos de habitat Y @SPECIES.....ccviiiiiciiie e e e s 210
Tabla 119 Unidades de Gestion Ambiental para el PDUCP La Paz.......cccccoveeeeciiee e 225
Tabla 120 Zonificacién secundaria del Centro de Poblacidn de La Paz........cccccvvveeecveeeecciiee e, 238
Tabla 121Corredores UrDan0os .......uueeeeeieieiiiiiieeeeeeeeeccitrteeeeeeeeeeeirreeeeeeeeeesastsaaeeeesesessssrssaseseessnnnsnns 242
Tabla 122 Corredores tUISTICOS ...uiiiiiiiieiiiieeeeceee e et e et e e e ere e e e re e e e s aree e e enteeeessbaeeeenreeesennsens 247
Tabla 123 Modalidades de ULIliZaCion..........euieciiiiiciiiiieceee e 267
Tabla 124 Normas para la intensidad de uso de SUEIO ........eeeecuviiieciiieecceee e 268
Tabla 125 Tabla de compatibilidad de usos y destinos del SUelo .........cccccveeieeiiieeicciiee e, 271
Tabla 126 Terrazas en edifiCACIONES .....ccccuiiiiiiiieiecciee e e e s e e s b e e s s ares 298
Tabla 127 Clasificacion y caracteristicas de 1as Carreteras.......ccoocveeecveeeeeciieeeeecieeeeeeieee e eereee e 303
Tabla 128 Paleta vegetal para €l PDUCP La PAz.....ccccuuiiiiiiiiieciiiiec et esree e stee e e see e e e 311
Tabla 129 Instrumentos de COOrdiNACiON .......ccuviiieiiiiieciee et bee e e ree e s 344
Tabla 130 Recursos de Programas FEAErales.........cociiieiiiiee ettt e e 345
Tabla 131 Fuente de reCUrSOS ProPiOS ... ueiiiiireeeeiireeeeiiteeeesreeeesreeeessareeeessbeeeesssseeessssseeessnssens 353
Tabla 132 Indicadores del indice de Ciudades ProSPeras..........cccuvucueeeeieeeueeeiseseeseeseseeeesseseeenns 359
llustraciones
llustracion 1 Esquema del PDUCP LA PAzZ .........coiiiiiiiiiiiiiicce ettt e e 11
llustracién 2 Diagrama ombrotérmico de la ciudad de La Paz. .......cccccceeevviiiiiiiiie e 32
llustracion 3 Ubicacion de CUuencas Y SUDCUENCAS.........ccoiiuuiieiiiiiieiiiiie st 33
llustracién 4 Disponibilidad de agua por aCUIfErO. ..........uuviiiiii i 61
llustracion 5 Cambio de uso de suelo en un 1apso de 26 afi0S. ........cevveeeiiiiciiiieiee e 62
llustracion 6 Esquema de la Bahia de La Paz ..........occuiiiiiiiiiiiiiiie e 64
llustracion 7 Traza urbana del Centro de Poblacion de La Paz..........cccccevvvvieeiiiiiiesiiiiee e 74
llustracidon 8 Zona Urbana ConSOldada............ueeiiieeiiiiiiiiiiie e e e e s seeee e e e e s e e e e e e e ennenes 75
llustracion 9 Baldios de la Zona Urbana Consolidada ............cooviiiiiiiiieeiiiiiiiiieece e 75
llustracion 10 Incremento de VIiVIENAS PrOPIAS .....ccovvvvrreiiirireiiiiieeesieeesaiieeessniteeeeassreeeseseaeesssnees 86
llustracion 11 Arquitectura tipica de Madera y te]a........ccoucvieeiiiiiieeiiiiie e siee e 112
llustracion 12 Presencia de graffiti y espacios publicos atractivos ............ccccvvvvreeeieiiiiniennee i 112
llustraciéon 13 Esquema de la lectura de la imagen urbana del Centro de Poblacion La Paz. ....... 113
llustraciéon 14 Espacios publicos de encuentro, con esculturas y paso peatonal sin barreras
=T o BT C=Tod (o] Lot T PSPPSR 114
llustracion 15 Imagenes de alta calidad ESCENICA............uevviieeiiiiiiiiiie e nnes 114

llustracién 16 Arquitectura tipica del desierto, con contexto natural integrado de tipo residencial 115
llustracion 17 Dispersion y agrupaciones de colonias aun sin imagen de identidad propia del sitio
......................................................................................................................................................... 115



P D U C P
La Paz

llustracién 18 Vistas rematadas y de horizonte donde se incide en la calidad de los recorridos

0TS L0 = 1L SRR 116
llustracion 19 Elementos fisicos urbanos de mayor significado en la ciudad. ............ccccoooeeviennee. 118
llustracion 20 EQUIPAMIENO rEPrESENLALIVO ......cceiveieiiiieiiieeiiee ettt e stee et e et st e e e e be e e sebeeenees 118
llustracidn 21 Vista de las dunas €N €l MOQOLE..........ccuuviiiiiee et e e e s ee e e e e e nanes 119
llustracién 22 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 1969. ...........cccceeevciveeeiineeeeennn, 125
llustracién 23 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 1980. ...........ccccveeeviieeeiicineeeeennn, 126
llustracién 24 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2000 y 2005. ........ccccccveeeeeiinnns 128
llustracién 25 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2010. .........cccocveevviiieeniiieeeennnn, 129
llustracién 26 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2015. ...........ccccveeevieeeeiinee e, 130
llustracién 27 Expansién urbana del Centro de Poblacion de La Paz 1980 — 2010....................... 132
llustracion 28 Tasa Promedio de Crecimiento ANUAL ........ccccooiiiiieiiiiiie e 133
llustracion 29 Tasa de Participacion Econdmica Segun Sexo. 1960-2010. .......ccccceevvieiiiieerieennn 135
llustracion 30 indice de Desarrollo Humano, 2000 & 2005. ............cccceeeveueeeeeeeereeeeeeeeeeseeeeeseenns 140
llustracion 31 Piramide Poblacional del Estado, 1960-2010.........c.coccvieiriiieeiniieeeeniieeeesiee e 145
llustracién 32 Piramide poblacional en el Municipio, 1960-2010..........ccccoiiiiiiiiereeeriiiiiireeeeeeeeeenns 146
llustracion 33 Pirdmide poblacional en el Centro de Poblacion, 1960-2000 .............ccccceveeeeeiinnnns 147
llustracién 34 Piramide poblacional segin ambito, 2000............cccuveiieeeei i 148
llustracién 35 Organizacion de la Administracidn Publica Municipal de La Paz...........ccccccceeevnn, 159
llustracion 36 Niveles de Desarrollo y de Potencial, 2010. .........ccuueiiieeeiniiiiiiieeie e 172
llustracion 37 Esquema de CapitUlO ..........ceeeeiiiiiiiiiiiie e 184
llustracion 38 ESQUEMA AEI PIND ......uooiiiiiiiiiiiiie et e s e e e e st rre e e e e s e s aabae e e e e e e e s ennnnes 191
llustracion 39 ESQUEMEA TEI PMD .........oiiiiiiiiieiiiie ettt 200
llustracion 40 Representacién de lineamientos del centro urbano ...........ccccvvvvieeiiiiiciiiine s 240
llustracién 41 Representacién de lineamientos de corredor urbano............ccccceeveeeviiiiiiiieeeee e, 245
llustracién 42 Representacién de lineamientos de corredor turistico .........ccccceeveeeiiiiciiiieeee e, 248
llustracion 43 Representacion de lineamientos de vivienda campestre rustica ...........cccoecvveeennen. 251
llustracion 44 Representacién de lineamientos de vivienda nivel alto...........ccccccoevvvi s 252
llustracién 45 Representacién de lineamientos de vivienda nivel medio............ccccoevcvivieeeeeiiiinn, 253
llustracidn 46 Representacién de lineamientos de vivienda interés medio ...........cooccvveeveeeeriinnns 254
llustracidn 47 Representacién de lineamientos de vivienda unifamiliar................cccooeccineeninns 255
llustracidn 48 Representacion de lineamientos de vivienda plurifamiliar...............cccocccveeeeeeiinin, 257
llustracién 49 Representacién de lineamientos de vivienda residencial turistica...............c...oce. 258
llustracidon 50 Aprovechamiento y ocupacién sustentable de la zona costera ..........cccccccveveeeinnnns 265
llustracion 51 Esquema de dunas d€ VIENTO .......ccicciiiiiiiiiiie it e e e e e eeirrre e e e e s e ssabare e e e e e e s enaenes 265
llustracidn 52 Diagramas de terrenos Con PENAIENTES ...........coiiiiiiiiiieee e e e e 299
llustracion 53 Ejemplos de referencia para desplante de modulos ...........cccccovviiiiiiiiiienniee e, 300
llustracion 54 Perfil de vialidad Primarial ...........oceiiiiiiiei e 305
llustracion 55 Perfil de vialidad COIECIOTA..........ccuuiiiiiiiie e 306
llustracion 56 Perfil de vialidad SECUNAAITA .........cceeeiiiiiiiiiiiee e e e e e e 306
llustracion 57 Perfil de vialidad [0CAI ...............uviiiiieiiiie e a e 307

LA PAZ — |
g:,_( ‘? LA PAZ BCS | M \ | ’.\'. ‘ |



Actualizacion del

Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion

de La Paz, B.C.S.




La Paz

|. ANTECEDENTES

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion (PDUCP) de La Paz, sigui6 el
siguiente esquema para su elaboracién:

Ilustracién 1 Esquema del PDUCP La Paz
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Fuente: Elaboraciéon de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

1.1 Introduccion

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat Ill) celebrada en octubre de 2016 en Quito, Ecuador, dej6 como resultado el
acuerdo denominado la Nueva Agenda Urbana?, la cual constituye un cambio de paradigma
basado en la ciencia de las ciudades; establece normas y principios para la planificacion,
construccion, desarrollo, gestién y mejora de las zonas urbanas en sus cinco pilares de
aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas urbanas,
planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas municipales e implementacion
local para los proximos 20 afios. Ante este marco de actuacion internacional, México renové
su marco juridico con la publicacion de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU) publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2016.

En este orden de ideas, el XV Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur en concordancia
con el Plan Municipal de Desarrollo 2015 — 2018, en cuanto al eje rector E.- Un Ambiente

L http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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Sano, objetivo 1.- Un municipio planeado y ordenado; estrategia supervision en la calidad
del servicio; se da a la tarea de cumplir con las lineas de accién que a la letra dicen:
Actualizar el marco regulatorio en materia de desarrollo urbano y actualizar la carta urbana
en materia de desarrollo urbano.

Bajo esta tesitura, la actualizacion del PDUCP de La Paz, B.C.S. sustenta su contenido en
el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur, asi
como en los términos de referencia definidos por el Ayuntamiento, incorporando las
aportaciones emanadas de los talleres y foros de participacién ciudadana para la
ordenacion del territorio en las localidades? que integran el Centro de Poblacion?®.

Como acotacién, el primer Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la Ciudad
de La Paz fue publicado en el Boletin Oficial para el Estado de Baja California Sur No. 16
de fecha 20 de abril del 2000, e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
el 5 de enero de 1995, la actualizacion de este instrumento fue el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacién de La Paz Baja California Sur el cual fue inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio el 30 de octubre de 2008, la presente
actualizacién consiste en homologar e integrar los diferentes instrumentos de diagndstico y
propuestas existentes para la ciudad de La Paz, entre los cuales podemos mencionar:

* Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico para Baja California Sur, 2012.

+ Atlas de Riesgos y Peligros Naturales del Municipio de La Paz, BCS, 2012.

* Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014 — 2018.

* Programa Regional para el Desarrollo del Norte 2014 — 2018.

« Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna Balandra, 2015.

* Programa Hidrometeorologico, 2016.

+ Indice Basico de Prosperidad Urbana ONU-Habitat, 2016.

+ Perfil de Resiliencia Urbana, 2017.

* Proyecto de Presupuesto de Egresos e Ingresos de cada afio fiscal.

La estructura de contenido para el PDUCP consta de 5 niveles:

* Nivel Antecedentes, donde se indica la estructura metodoldgica y de alcances del
Programa, asi como la fundamentacion juridica del mismo, también se integran los
diferentes apartados del Diagnéstico — Prondstico bajo los principios* de Derecho a
la ciudad, Equidad e inclusién, Derecho a la propiedad urbana, Coherencia y
racionalidad, Participacion democrética y transparencia, Productividad y eficiencia,
Proteccion y progresividad del Espacio Publico, Resiliencia, Seguridad urbana y
riesgos, Sustentabilidad ambiental, Accesibilidad universal y Movilidad.

* Nivel Normativo, esta compuesto por los objetivos y metas requeridos para la
construccién de la visién de ciudad, asi como los instrumentos normativos que
fungen como condicionantes de otros niveles de planeacion y que son
complementados con las Normas oficiales mexicanas y los reglamentos expedidos
por el H. Ayuntamiento.

2 Art. 7 Ley Orgénica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur
3 Art. 2, Fracc. Ill Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur
4 Art. 4 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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* Nivel Estratégico, da cuenta de una armonizaciébn de politicas publicas
procedentes de diversos ordenamientos juridicos e instituciones, recalcando que el
PDUCP es un instrumento de politica transversal y se interrelaciona con el Bando
de Policia y Buen Gobierno del Municipio, asi como con el Plan Municipal de
Desarrollo y las estrategias y politicas sectoriales de la federacion y del Estado
emanados de los programas mencionados en el nivel normativo.

* Nivel de Programacion y Corresponsabilidad Sectorial, contiene una matriz de
obras y acciones requeridas para la construccion de la propuesta, cabe sefialar que
se hace una vinculacion con las reglas de operacién de los diversos programas
institucionales existentes, ya que son los que aseguran una linea de gestion de
ingresos.

* Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacién de las Acciones, abarca los
mecanismos de instrumentacion, participacion ciudadana, fuentes de financiamiento
y mecanismos de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion para el PDUCP.

1.2 Fundamentacion juridica

El fundamento juridico del PDUCP parte de la idea central donde se concibe cada uno de
los apartados que lo integran con una base legal de los tres 6rdenes de gobierno, ello
permite dar una certeza juridica que adquirira dicho instrumento cuando sea publicado en
el Boletin Oficial de Gobierno del Estado e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio. En este sentido, el presente instrumento establece regulaciones de
aplicacion general y obligatoria para la zona que constituye el &mbito espacial de validez
de dicho instrumento normativo. (Tabla 1)

Tabla 1 Alineacién Juridica del PDUCP de La Paz B.C.S.

Instrumentacion,
Seguimiento y

Programacion y Evaluacion de

Nivel Marco Juridico Antecedentes Normativo Estratégico Corresponsabilidad las Acciones
Sectorial Mecanismos de
Instrumentacién
Constitucion 14 3 12' 1, 2, 4, 11,
Politica de _ los 1, 27 115 27 121 25, 27, 1,3.6,26,27 115 1,3.6,8, 26,27,
Estados Unidos  fraccion V'y 445 115 fraccion V'y 133. 115 fraccién V
Mexicanos (DOF 133. fraccion V fraccion V y ' '
15-09-2017) y 133. y 133.
1, 2, 20
Ley de 1, 2, 20, 20 L ' 1,2,20,20 . .
Planeacion (DOF bis, 21 bis 20 P1S 21 pig o1 big L 220, 20bis, 211, 2, 20, 20 bis,
. bis . bis parrafo 4° 21 bis parrafo 4°
= 16-02-2018) parrafo 4° . o parrafo 4°
© parrafo 4
8 Ley General de
®  Asentamientos 2, 4, 11,
Humanos, 23, 40, 11, 23, 40, 11, 19, 21, 44,
Ordenamiento 2 4 11 48 41, 45, 41, 45,46, 11,109, 21, 88,89, 59, 88, 89, 92,
Territorial y T 46, 51, 51,55, 64, 92,93. 93, 94, 95, 99,
Desarrollo 64, 70, 70,71, 74. 101, 104.
Urbano (DOF 28- 76,
11-2016)
'éei’mi(sreigera' del 4 4, 8 10, 1, 8 10, ?é 23, 1253; 8, 17, 16, 18, 20 8,16, 22, 18, 23
quibr 15,19,23. 15, 19, > bis 1, 20 bis4, fraccion V.
Ecoldgico y fraccion X.

l-:_fz‘.-?'% ¥ 52 IMPLAN f 13



P D U C
La Paz
Proteccién al 23, 66,
Ambiente (DOF 98, 77.
23-04-2018)
Ley General de
Cambio Climatico 2, 9, 26, 27, 9, 11, 30, 5, 9, 11, 9, 23, 106, 108,
(DOF 19-01- 31. 38. 30, 38. 9,91,92, 106, 108. 111,
2018)
2, 7 2, 7 -
Ley de Vivienda 1 2 7 fraccion fraccion V, 13 fraccién 1V, 14 12 ];rr?;g%r; I\\;’
(DOF 23-06- fr,acci(')n’V V, 15, 17 15, 17 fraccion V, 38 38 fraccion I’
2017) fraccion fraccién B, fraccion |, '
47,
B, 69
2, 14 bis 2,14 bis5 Ly
Ley de Aguas ' . ’ : ! L, . 5 fraccion |, 14
Nacionales (DOF 2, 14 bis 5. 5 14 .b'|s 14 t.),'s 6 5 fracc!(,)n 1, 14 bis bis 6 fraccion |,
24-03-2016) 6 fraccién fraccion |, 6 fraccién |, 15. 15,
I, 15 15
23,7, 8,
11, 13 2,3, 7, 8,
inciso A 11, 13
parrafo inciso A
Constitucion segundo  parrafo
Politica del ﬁnglsz 21, 1§ fraccion segundo 2,7, 12, 13 inciso ﬁ\cgol 1§r’ra1f§
Estado de Baja arrafo VI e fraccion A péarrafo segundo sequn dop
California Sur ge undo Inciso B, Vllelnciso fraccion VII e fragccic')n Vil e
(BOGE  31-12- fra%cic')n vi 2L 22, B, 21,22, IncisoB, e
2017) 34, 120 34, 120 )
inciso a), inciso a),y
y 148 148
fraccion fraccion Il.
1.
Ley de
Planeacion para 18 20
el Estado de Baja 19211 118 37 fra'ccién I 18, 20 fraccion II, 18, 20 fraccién
California Sur e T 38 T 21, 39, 42, Il, 21, 40, 50.
(BOGE 30-11- )
2017)
3,5, 8,9,
| Ley Orgéanica del 10, 11, 5 6 51
8 Gobierno 13, 14,51 fr:alccié')n |
i Municipal del 1 2 11 13 fraccion | inciso e) 4, 51 fraccién 1l 16, 51 fraccion
Estado de Baja 1’87’ 77" incisoe)y fraccion ﬁ inciso ¢), 92, 93, Il inciso d), 93,
California Sur ! fraccion |l inciso  b) 182, 197, 198. 188
(BOGE  16-12- inciso b), e) g) k) ’
2017) e) g) k),
187
Ley de Desarrollo 18 4 %g
Urbano para el 33’ 45’ 1 4 16
Estado de Baja 1,4, 16, 45, 46, 49' 1’8 2'3 49’ 4 fraccion XVI, 9, 14, 15, 42, 50,
California Sur 56, 49 ! ! oo T 13,42,46,78,99. 82,97, 104.
(BOGE 31-10- 56, 58, 56, 95.
2016) 59, 78.
95.
Ley del Equilibrio ?’611' 15,
Ecolégic_:p )1 fraccion 12 15 44
roteccion a e
- 1, 15, 16 Il inciso % ! 9, 10, 20, 21,
moenie S8 o 1 0)3has b A 4520229 5 5 5 5
California Sur inciso C), 34. inciso A), 85i e T 37, 38.
(BOGE 31-10- ‘512 2;
2016) 78’ !

~
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Ley de
Transporte para 6 3 6
el Estado de Baja 3, 6 fraccion fr'acci(’)n fr'acci(’)n I 3, 6 fraccion Il, 7, 3, 6 fraccion I,
California Sur |l I8 8 ' 8,9. 7,8,9, 10.
(BOGE  31-10- T !
2016)
Ley de Transito
Terrestre del
Estado y los 2, 4, 11
municipios de 1,2, 4. fraccion I, 5, 8, 13. 3,6,9,12,13. 3,6,9,12,13.
Baja  California 13.
Sur (BOGE 30-
11-2013)
Ley de Obras
Publicas y 1 fraccién
Servicios I, 3, 4, 8
Relacionados con parrafo
X L 3, 4, 17
las mismas del 1 fraccién Il segundo, fraccion 1y 9 1 fraccion Il 7
Estado y 3,4, 17 18 v
Municipios de fraccion | !
Baja  California y I, 20,
Sur (BOGE 31- 19,
10-2016)
Ley de Aguas del
Estado de Baja
California Sur 93 27 35, 107, 109
(BOGE  31-10-
2016)
Reglamento de .
Cogstrucciones ﬁfrgccioon 11 24 35
para el Estado de 192 42 1’1 ’ 24' 41' 63’ 82’ 11, 24, 35, 41, 63, 11, 24, 35, 41,
Baja  California v 30' 34’ 20'9 U 82, 209. 63, 82, 209.
Sur (BOGE 20- 84' ! )
04-2005) )
Reglamento  de
Fraccionamientos
del Estado de , , 4 5 47, 5 47,49, 3, 4,547, 49, 3, 4, 5, 47, 49,
Baja  California 49,
Sur (BOGE 18-
08-2011)
Reglamento  de
Planeacion  del 2, 4,9, 10, 13, 14,
Municipio de La 1,3, 12. iz 4:;;3 11 ig 26 18, 15, 16, 18, 22, 23, 2682’19’223'0’ 1,
Paz, B.C.S. (BO e e 24, 37, 38, 39. e e
10-09-1989)
Reglamento de 1, 2
Proteccién al fraccién 5 8 12
Medio Ambiente 1, 2 fracciébn V, 4,9, 10 oA ’ 15 fraccion IX,
_ del Municipio de V, 4, fraccion 12 gg 36, 4,6,7,13,51. 16, 17, 69, 73.
< La Paz, B.C.S. I, 11, 35, e
5 (BO 31-07-2001) 42,52,
S Reglamento
S Municipal para el
comercio en la 1,4. 1,4, 16 1,538, 12 19, 20, 21. 19, 20, 21.
. Jo 17, 18. 21.
via publica (BO
31-07-2001)
1, 4, 13,
Reglamento de 14, 38, 38,39, 41 L,
39, 41,42 42 fraccion 4 fraccion VI, 5,
Imagen Urbana 1,2, f ion 11 I 43 4,5,6, 8. 6.7 89
(BO 2013) raccion y I, , ,7,8,9.
y Il 43, 52,60,
52, 60,
LA
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2,4,5,6,

Reglamento  de 18 19 5, 6, 18,

Anuncios (BO 1,4. 20' 26' 19, 20, 26, 34 34
2014) 27 27.

Reglamento  de

Uso del Malecédn 2 fraccion 7, 9, 11,

de la ciudad de 1, 4. |3 12,13, 14, 2,6, 16. 5, 8, 18.
La Paz, B.C.S. T 15.

(BO 2007)

Fuente: Elaboracién propia. PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

El PDUCP constituye el cuerpo juridico que concreta los postulados del Sistema de
Planeacion Democratica y Deliberativa que se originan desde el entramado consignado en
los articulos 1, 3, 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establece que la sociedad y gobierno determinan acordar sus necesidades y
aspiraciones colectivas, para lograr una vida digna, compuesta por un conjunto de
condiciones econémicas, sociales, culturales y ambientales que permitan a los individuos y
a la colectividad el desarrollo de una mejor calidad de vida (Tabla no. 2).

Tabla 2 Fundamentacion Juridica del PDUCP de La Paz B.C.S.

Constitucion Ley General de

Politica de los Asentamientos Humanos, Ley de Desarrollo

Urbano para el Estado

Estgdos Unidos Ordenamiento Territorial y de Baja California Sur
Mexicanos Desarrollo Urbano
Competencia de la ,, 1¢q Atts. 4, 5,7, 11. Arts. 9, 13.
autoridad.
Naturaleza  juridica Arts. 16, 23, 24, 33, 37,
del programa. Art. 27 Art. 23 fr. V 38, 52
Estructura del
programa. Arts. 40, 41, 45, 59. Art. 33,49
Derechos Art. 1, 4, 5. Art. 1, 4,5, 11 fr. IV y XXIII Art. 4
fundamentales.
Utilidad publica. Art. 27 Art. 6 Arts. 3, 5, 41.
Procedimiento  de 14 16 25 Att. 30 Arts. 37y 38
aprobacion.
Acciones de
conservacion, Art. 27 Arts. 51, 52, 53, 56, 50. Arts. 49, 50, 87, 88, 89,
mejoramiento y 90
crecimiento.
Zonificacion. Art. 115 fr V. Art. 59, 61 Art. 56

Fuente: Elaboracion propia. PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una importante
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactan
directamente en la planeacion y administracién de los centros urbanos, asi como en la
gobernanza municipal y que constituye el eje vertebral del nuevo derecho urbanistico y
ambiental mexicano; evidencia el reconocimiento de la progresividad de los Derechos
Humanos, mediante la expresién clara del principio pro-persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y actos derivados, incluyendo las
contenidas en las leyes, reglamentos, Programas de Desarrollo Urbano, Programas de
Ordenamiento Ecoldgico, licencias y actos, con el fin de que todas las autoridades
incluyendo Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del nivel federal, estatal y las del ambito

WS @umrss wmeanje (@

16



P D U C P

La Paz

municipal favorezcan y brinden la mayor proteccion juridica a las personas residentes en
centros de poblacién y asentamientos humanos en sus derechos fundamentales.

Asi, el reconocimiento de los Derechos Humanos y la ampliacion en la proteccion, tutela y
garantia de dichos derechos contenidos en varias clausulas constitucionales, aunada a la
obligacién expresa de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano, tienden a buscar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
asentamientos humanos que conforman la sociedad, y al desarrollo de cada persona en lo
individual, con politicas publicas eficaces aplicadas en el territorio.

Con base en el contexto juridico citado, el PDUCP aspira a establecer mecanismos de
regulacién, gestion e impulso con un enfoque de derechos humanos que permitan
establecer un nuevo paradigma juridico de planificacion territorial integral, que repercuta en
un desarrollo econdmico, turistico, urbano, ademas del rescate del patrimonio historico y el
ambiente natural del Centro de Poblacion, y en la creacion de condiciones que conformen
el desarrollo de la vida plena para los habitantes de La Paz B.C.S., bajo este esquemay a
partir de los analisis y observaciones efectuados en el territorio, se percibe la necesidad de
formalizar acciones precisas que respondan al planteamiento de una nueva politica de
desarrollo urbano que favorezca la consolidacion sustentable y alcanzar con base en el
PDUCP, el desarrollo integral y la garantia de los derechos humanos en el area de
regulacion.

En términos de lo preceptuado por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se aplica un andlisis de los contenidos de este apartado desde la
perspectiva de los Derechos Fundamentales que interactian sobre el &rea que conforma el
ambito espacial de validez del PDUCP que nos ocupa, en tanto que todas las autoridades
en el &mbito de sus competencias tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y
garantizar dichos derechos a través de los instrumentos, actos y programas que rijan su
actuacion, con un sentido de Universalidad, Indivisibilidad, Integralidad, Interdependencia,
Inalienabilidad, Progresividad, Ejercicio e Interpretacion.

En este sentido, los Derechos Fundamentales que se involucran en la zona de regulacion
del PDUCP y de los cuales se establece juridicamente su reconocimiento, con el fin de que
en los niveles Normativo, Estratégico e Instrumental se planteen regulaciones y directrices
gue permitan un primer nivel de proteccion y garantia, bajo el sentido de progresividad que
rige en materia de Derechos Fundamentales, que implica en el caso concreto el dar inicio
en materia urbanistica de un proceso histérico de reconocimiento y mejora de la situacion
en que se encuentren dichos derechos para lograr su garantia plena.

Aunado a lo anterior y desde la perspectiva del &mbito internacional, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sustentable, Habitat Ill, la cual
establece en su Vision Compartida, las ciudades para todos, refiriéndose al “uso equitativo
y al disfrute de las ciudades y asentamientos humanos, buscando promover la inclusividad
y asegurando que todos sus habitantes, de las generaciones presentes y futuras, sin
discriminacion de ningun tipo puedan habitar y producir ciudades y asentamientos humanos
justos, seguros, saludables, accesibles, economicos, resilientes y sostenibles, para
promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Tomamos nota de los esfuerzos
de algunos gobiernos nacionales y locales para adoptar esta vision a la que hace referencia
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el derecho a la ciudad, en su normatividad, en sus declaraciones politicas y estatutos.”, en
la que el Estado Mexicano se suma al compromiso.

Es asi como el Derecho a la Ciudad se convierte en un principio de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el cual recae en
una de las categorias de los Derechos Humanos fundamentales, especificamente los
relacionados con los asentamientos humanos y su entorno, cuya titularidad es individual
pero también colectiva, conforme a los postulados de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los Tratados Internacionales en los que México sea parte, derivado
de las reformas en leyes generales, se promueve su reconocimiento, tutela, proteccion y
garantia mediante:

Tabla 3 Derechos consagrados en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo  Derecho

2 Derecho al disfrute de las ciudades y asentamientos humanos.

19 Derecho de consulta, opinion y Qeliberacién de las politicas de ordenamientos territorial y planeacion
del desarrollo urbano y metropolitano.

40 Derecho a la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion

45 Congrue_ncia con los ordenamientos ecoldgicos y criterios generales de regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos.

46 Congr.uencia con Igs normas qficia[e; mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en
materia de resiliencia y proteccion civil.

51 Politicas pl]blicas_y acciones especifica_lg para la conserva_cién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion y establecer la zonificacion correspondiente.

58y 94 Derecho al acceso a la informacién puablica, transparencia y rendicion de cuentas.

64 Dergcho a una ciudgd resiliente. Incorporacion de estrategias para la gestiéon integral de riesgos,
acciones de prevencion.

70 Derecho a la movilidad.

74 Derecho a la creac_i_c’)n, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico para todo tipo de
usos y para la movilidad.

76 Derecho a que las Ieyes locales i_mplementes d_is_pos_ipiones tendientes a que los planes y programas
de desarrollo urbano integren acciones de densificacion.

88y 89 Implementacién de instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano.

92y 93 Derechq}a la participacion democratica en todas las etz_;lpas del proceso de ordenamiento territorial y la
planeacion del desarrollo urbano y desarrollo metropolitano.

104 Derecho a mecanismos que permitan la denuncia ciudadana en el cumplimiento de los planes y

105

programas.

Fuente: Elaboracién propia. PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Al respecto, el PDUCP se elabora tomando en consideracion de igual manera los principios
establecidos en el articulo 4° de la LGAHOTyYDU, bajo los cuales deben conducirse la
planeacion, regulacion y gestiéon de los asentamientos humanos, centros de poblacion y la
ordenacion territorial.
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1.3 El ambito Subregional

La influencia subregional de La Paz est4 dada por tres sistemas, el de asentamientos
humanos de acuerdo con el marco juridico y técnico, el de comunicacion y el ambiental.

Sistema de Asentamientos Humanos

En términos territoriales el Estado de Baja California Sur cuenta con una extension de
73,922 km?, del cual el municipio de La Paz abarca una superficie de 20,274.98 Km?, el
PDUCP abarca el 12.50% de la superficie municipal; respecto a poblacién, el Estado es
habitado por 637,026 personas, el municipio lo componen 251,871 habitantes de los cuales
el 85.43% viven en el Centro de Poblacién del mismo nombre, objeto del PDUCP.

Estos dos elementos del sistema de asentamientos humanos tienen una apreciacion
juridica, de acuerdo con la Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja
California Sur, en el articulo 7, se establecen las categorias politicas de la organizacion
territorial las cuales dan origen al siguiente sistema de localidades en el Estado.

Tabla 4 Categoria de localidades en el Estado de Baja California Sur al 2010

Municipio Ciudad® Villa? Pueblo® Caserio* Rancheria® Total de localidades
Comondu 1 1 1 7 641 651
La Paz 1 2 11 1030 1044
Loreto 1 146 147
Los Cabos 3 3 13 530 549
Mulegé 2 2 12 443 459
Total general 5 7 5 43 2790 2850

Notas: * CIUDAD: Centro de Poblacién que tenga la calidad de cabecera municipal o cuyo censo arroje un nimero mayor
de quince mil habitantes,

2 VILLA: Centro de Poblacion cuyo censo arroje un nimero mayor de siete mil habitantes,

3 PUEBLO: Centro de Poblacion cuyo censo arroje un nimero mayor de tres mil habitantes,

4 CASERIO: Centro de Poblacion cuyo censo arroje un nimero mayor de quinientos habitantes,

5 RANCHERIA: Centro de Poblacién cuyo censo arroje hasta 499 habitantes.

Fuente: ITER, 2010, INEGI.

De dicho andlisis se desprende que el municipio de La Paz esta integrado por la ciudad del
mismo nombre, los pueblos de Todos Santos y El Centenario, los caserios de El Pescadero,
Chametla, Colonia Calafia, Meliton Alb&fiez Dominguez, Los Barriles, El Sargento, San
Juan de los Planes, General Juan Dominguez Cota, El Cachanilla, El Carrizal y San Pedro,
asi como por 1,030 rancherias que van desde 1 hasta 463 habitantes.

~
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Tabla 5 Sistema de Ciudades a nivel estatal 2010
Estatal Intermedio Medio Basico Concentracion Servicios
Rural Rurales
1%%’8%%%)6‘ 50,001 a 10,001 a 5,001a10,000 2,500 a 5,000 Menos de
Hé\b 100,000 Hab. 50,000 Hab. Hab. Hab. 2,500 Hab.
San José del Las Veredas
Cabo |
San José Viejo
o Cabo San Las Palmas
Lucas
Colonia del
Sol
Ciudad Ciudad
Constitucion Insurgentes
Villa Alberto
Andrés  Alvarado
Aramburo
Puerto San Carlos
La Paz Loreto Heroica Mulegé
Bahia Tortugas
Santa Rosalia
Guerrero
Negro
Todos Santos
El Centenario
Los Barriles

Fuente: elaboracion propia con base en ITER, 2010, INEGI.

En términos de jerarquia urbana y nivel de servicio, La Paz tiene una cobertura estatal como
se refiere en el Tabla 6, ya que funciona como centro politico, administrativo, de abasto y
servicios; la interaccion mas fuerte es con las localidades de Los Cabos debido al nivel de
turismo que concentra, en segundo lugar, estid la localidad de Ciudad Constitucion,
municipio de Comondu, en tercer lugar, Loreto y no muy alejado localidades de Mulegé. Un
tercer elemento que juega papel importante en la constitucién del sistema de asentamientos
humanos es el de la organizacion administrativa que de acuerdo al Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de La Paz, en su articulo 7, el Municipio esté integrado por la
cabecera municipal y 6 delegaciones (Los Dolores, Los Planes, San Antonio, Todos Santos,
Los Barriles y El Carrizal) y estas a su vez se subdividen en 56 subdelegaciones, cabe
sefalar que en la zona rural se registra un importante nimero de rancherias asentadas en
ejidos, campos agricolas o comunidades pesqueras.

Tabla 6 Poblacion Total por organizacién administrativa

Cabecerade

Municipio La Paz (Cabecera Delegacion Delegacion Delegacion
P Municipal) Municipal 9 9
Todos Santos 8,606 5,439
Los Planes 4,204 1,213
251,871 . San Antonio 1,354 577
habitantes 226,593 habitantes Los Barriles 2,458 1,267
El Carrizal 4,354 1,683
Los Dolores 2,384 601

Fuente: Centro de Informacién Municipal con Datos de INEGI 2010
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Claramente se observa la concentracion de poblacion de la cabecera municipal de casi el
90% respecto al resto del municipio que solo contiene el 10% restante.

Sistema de Comunicacion

Conexion terrestre: La comunicacion juega un papel importante en la configuracién del
sistema de asentamientos humanos y los intercambios regionales que se puedan dar; de
tal forma que, para viajar de La Paz hacia el sur, especificamente a Cabo San Lucas
(incluye la Colonia del Sol) habré que recorrer 157.6 km y destinar como minimo 1 hora 55
minutos, pasando por la localidad de Todos Santos, ir hacia San José del Cabo requerira
de recorrer 27.6 km mas, y disponer de 13 minutos adicionales, respecto al norte hacia
Ciudad Constitucién se deberan de recorrer 210 km y destinar 2 horas 41 minutos, en la
misma direccién siguiendo hacia Loreto, se adicionan 156. 1 km y 1 hora 40 minutos,
finalmente llegar a Guerrero Negro, municipio de Mulegé partiendo de La Paz se tiene que
recorrer un total de 771 km y ocupar 9 horas 19 minutos aproximadamente.

A nivel regional y de acuerdo con datos de la SCT, el sistema vial del Estado esta
compuesto por una red de vias federal libre, de cuota, estatal libre y carreteras integradas
por tramos federales y estatales.

Red federal libre

» Cabo San Lucas - La Paz MEX-001

* Cd. Constitucion - Puerto San Carlos MEX-001
* Cd. Insurgentes - Loreto MEX-001

* Ent. Punta Prieta - Guerrero Negro MEX-001
* LaPaz- Cd. Insurgentes MEX-001

* La Paz - Pichilingue MEX-011

* Libramiento de Cabo San Lucas MEX-001

» Loreto - Santa Rosalia MEX-001

* Ramal a Aeropuerto de La Paz MEX-001

* Ramal a Aeropuerto de Los Cabos MEX-001
* Ramal a Los Paredones MEX-001

* Ramal a Miraflores MEX-001

+ Ramal a Puerto Escondido MEX-001

* Ramal a San Ignacio MEX-001

+ Ramal a Santiago MEX-001

* San Pedro - Cabo San Lucas MEX-019

+ Santa Rosalia - Guerrero Negro MEX-001

Red federal de cuota
+ Libramiento San José del Cabo - Aeropuerto Los Cabos (Cuota) MEX-001D
Red estatal libre

* Cd. Insurgentes - La Purisima BCS-001
+ Cd. Insurgentes - Pto. Adolfo Lopez Mateos BCS
+ Ent. Campo Fisher - Punta Abreojos BCS
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* La Paz - Ensenada de Muertos BCS-246

* Libramiento de La Paz BCS

* Libramiento Norte de La Paz BCS

* Ramal a Benito Juarez BCS

* Ramal a Ejido Ley Federal de Aguas Numero Cuatro BCS
 Ramal a El Carrizal BCS

* Ramal a Guerrero Negro BCS

+ Ramal a La Ribera BCS

* Ramal a Melitén Albafiez BCS

* Ramal a Santa Catarina BCS

Carreteras integradas por tramos federales y estatales

+ Ramal a Bahia de Tortugas MEX-001-BCS

* Ramal a Ejido Ley Federal de Aguas Numero Dos BCS-MEX-001
* Ramal a Ley Federal de Aguas Numero Cinco BCS-MEX-001

* Ramal a San Juan de La Costa BCS-163-MEX-001

La localidad de Todos Santos es el centro de las vias de comunicacién del municipio, forma
parte de la red basica nacional ya que por la localidad cruza la carretera federal nimero 19
a través de la cual se da la comunicacién, hacia el Sur con Cabo San Lucas y hacia al el
Norte con La Paz, este eje se enlaza con el Corredor Carretero Transpeninsular de Baja
California que comunica a toda la peninsula, enlazando a las ciudades de La Paz, San José
del Cabo y Cabo San Lucas al Sur y hacia el Norte con Guerrero Negro, Ensenada, Tijuana
y los Estados Unidos de América.

La carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) ofrece la posibilidad de abrir la
region Pacifico Sur al turismo carretero proveniente del norte, sin embargo, la falta de
infraestructura y servicios de apoyo hace que dicha afluencia no sea significativa.

Respecto a la red federal de carreteras, el Estado de Baja California Sur cuenta con 2
carreteras que sirven de apoyo a la Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01),
conectandose con las principales localidades del Estado y a partir de ellas hacia las
localidades asentadas en la zona rural y los puntos de atraccion turistica de los litorales y
la zona serrana se conectan por caminos pavimentados, revestidos, terracerias y brechas.

Finalmente, las carreteras estatales que conectan las delegaciones del municipio son:

e LaCarretera La Paz — Ensenada de Muertos, de 58 kilometros de longitud, comunica
la ciudad de La Paz con la zona de Los Planes - El Sargento - La Ventana. El 60%
se encuentra pavimentado.

e La Carretera El Centenario — San Juan de la Costa, de 60 kilbmetros de los cuales
20 Km se encuentran en buen estado que comunica la ciudad de La Paz con San
Juan de la Costa, donde se localiza el Muelle de ROFOMEX.

e La Carretera La Paz — Pichilingue - El Tecolote de 26 Km que costea el litoral y
comunica la ciudad de La Paz con las terminales maritimas de Punta Prieta PEMEX
y Pichilingue y la zona de balnearios de Balandra y el Tecolote conectandose al
Libramiento oriente de la ciudad que sirve a la nueva central generadora eléctrica
de la CFE y al Relleno sanitario de la ciudad de La Paz y se conecta también con la
carretera a Los Planes.
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e La Carretera Los Barriles — El Cardonal, de 30 Km

El Sistema de datos viales de la SCT, en el apartado de la Red Nacional de Carreteras
Pavimentadas, con datos referentes al Estado de Baja California Sur al afio 2016, indican
que en la ciudad de La Paz se ubican 6 estaciones de aforo vehicular, dando un total de
Transito Diario Promedio Anual de 462,939 viajes, de los cuales el 86.6 por ciento
corresponde a automdéviles particulares, el 1.2 a autobuses, mientras que para camiones
unitarios de 2 y 3 ejes es el 8 por ciento y finalmente el los tractor de 3 ejes con
semiremolque de 2y 3 ejes el 3.1 por ciento.

Tabla 7 Porcentaje de TDPA en La Paz, 2016

T3S (Tractor

A C (Camidn .
Carretera Ruta Clave TDPA* (Auto B (Auto unitario de de 3 ejes con 2

Lo buses) : y3

movil) 2y 3ejes) .
semiremolque)

Cabo San Lucas MEX-
-La Paz 001 03102 275,336 86.7 2.1 7.7 2.3
La Paz - Cd. MEX-
Insurgentes 001 03101 119,428 84.1 1.6 8.7 4.5
La Paz - MEX-
Pichilingue 001 03230 15,924 86.2 1.1 7.7 4.0
Ramal a MEX-
Aeropuerto de 001 03396 6,241 91.4 0.6 7.1 0.2
La Paz
La Paz - BCS-
Ensenada de 246 03103 2,958 91.3 0.5 7.2 0.3
Muertos
Libramiento de  pog 3004 14,930 89.7 12 6.0 2.1
La Paz ! ’ ) ’ ’
Libramiento BCS 03006 28,122 76.6 1.4 11.8 8.2

Norte de La Paz

Fuente: Elaboracién propia con base en datos viales, SCT, 2016.
* Es la suma del TDPA registrado en el Lugar, kilometro, Tipo de estacion y Sentido de circulacién en las estaciones
permanentes de conteo de vehiculos.

Cabe recalcar que el 40% del parque vehicular del Estado se encuentra registrado en la
ciudad de La Paz, alcanzando en 2010 un total de 492,316 vehiculos (INEGI, 2011). La tasa
de crecimiento del parque vehicular registrada entre 1995 y 2010 fue de un 7% anual, lo
gue también posiciona a La Paz muy por encima de la tasa de crecimiento nacional y estatal
de 3% y 5% respectivamente.

Conexion Aérea: Ante este escenario de comunicaciones via terrestre, es imprescindible
la comunicacion aérea, que hace que la articulaciéon de La Paz tenga una fortaleza regional
e internacional, de ahi la existencia de los 7 aeropuertos en el Estado, que esté integrado
por los de categoria internacional como lo son el Aeropuerto Internacional Manuel Marquez
de Leon, Loreto, Los Cabos y Cabo San Lucas y los locales Punta Colorada, Guerrero
Negro y Palo Verde; de estos, 2 son operados por el Grupo Aeroportuario del Pacifico, y de
acuerdo a reportes de la misma empresa, en el aeropuerto de La Paz tienen servicio las
aerolineas Calafia Airlines, Aeromexico Connect, Viva Aerobus, Volaris y Horizon Air /
Alaska Airlines.
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EL Aeropuerto Internacional de La Paz, se encuentra ubicado en el kilbmetro 13 de la
Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) y para el 2015, recibié a 682,400
pasajeros, mientras que para 2016 recibié a 846,600 pasajeros, de acuerdo con los datos
publicados por el Grupo Aeroportuario del Pacifico.

El aeropuerto de Los Cabos es el de mayor demanda y servicio ya que en el operan las
aerolineas West Jet, Interjet, Aeroméxico, Aeroméxico Connect, Calafia Airlines,
Transportes Aeropacifico, Magnicharters, Viva Aerobus, Volaris, American Airlines, Air
Canada, Alaska Airlines, Miami Air International, Delta Air Lines, Frontier Airlines, USA
3000, Jazz Airlines, Sun Country Airlines, Sky King, Sunwing, Air Tran Airways, Air Transat,
United Airlines, US Airways, Virgin America y West Jet. Teniendo un aforo en 2015 de,
3,652,900 de pasajeros, mientras que para 2016 recibi6 a 4,248,000 de pasajeros.

El Aeropuerto Internacional de Loreto es operado por Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
una corporacion del gobierno federal, en el operan las aerolineas de Aéreo Calafia, Alaska
Airlines y WestJet, su aforo de pasajeros en 2015 fue de 57,907, mientras que en 2016
recibié a 72,412.

Conexion Portuaria: La tercera via de comunicacion y conformacion del ambito
subregional de La Paz, son los puertos, de acuerdo con la Administracién Portuaria Integral
de Baja California Sur, S.A. de C.V. los que operan en el Estado son: Pichilingue, La Paz,
San Carlos, Santa Rosalia, Puerto Escondido y Loreto. De ellos tres se ubican en La Paz.

El puerto de La Paz® con su vocacion turistica lo lleva a ser uno de los principales atractivos
de la media peninsula, con una amplia oferta de servicios a embarcaciones turisticas en
Marinas, se ha impulsado el flujo de embarcaciones de recreacion y yates turisticos que
visitan la localidad para realizar diversas actividades; como son la practica de deportes
acuaticos, la pesca deportiva, entre otras. Se encuentra ubicado en ubicado en la Zona
Central del Malecén Costero de la ciudad de La Paz y la zona de influencia son los Estados
de Sonora, Baja California y Sinaloa, principalmente el Estado de California en los Estados
Unidos de América. Su conexion principal via terrestre es la carretera Puerto Pichilingue —
Carretera Federal Tijuana — Los Cabos nuimero 1, las conexiones via aérea son los vuelos
Ciudad de México — La Paz por Aeroméxico y Volaris, vuelos Tijuana — La Paz por Volaris
y vuelos Guadalajara — La Paz por Aeroméxico, Volaris y Vivaaerobus. Brinda dos tipos de
servicios a las embarcaciones: embarque y desembarque, amarre y desamarre de cabos,
avituallamiento (suministro de agua potable, alimentos, combustible, energia eléctrica,
recoleccion de basura) y vigilancia, y a la navegacion: pilotaje y lanchaje.

El puerto de Pichilingue® es un puerto de altura y cabotaje, abriga embarcaciones que
transportan carga general, cemento a granel y gas L.P., distinguiéndose por la atencion a
embarcaciones tipo Ferries en sus rutas regulares La Paz-Mazatlan y La Paz-Topolobampo
del Estado de Sinaloa, constituyéndose en el principal vinculo con el macizo continental
para la transportacion de carga y pasaje. Se reciben megacruceros cuyo pasaje se traslada
a sitios turisticos del Puerto de La Paz. Se ubica dentro de la Bahia de La Paz en las costas
del Golfo de California/Mar de Cortés, a 17 km de la ciudad de La Paz. Se integra por 2
areas: la Zona de Transbordadores y la Zona Comercial. La zona de influencia, las

5> http://www.apibcs.com.mx/puerto-de-la-paz/
6 http://www.apibcs.com.mx/puerto-de-pichilingue/

LAPAZ - .
‘ﬁ_.'l'-f ﬂ:} LA PAZ BCS M \ \ % 4

24



P D U C P

La Paz

conexiones terrestres y aéreas son las misma que el puerto de La Paz, ademas de los
servicios a las embarcaciones y a la navegacion también ofrece servicios a la carga:
embarque y desembarque, entrega y recepcion, almacenaje, secciébn aduanera, servicio
importacién (Banjército), bascula, y suministro de agua potable, fumigacién a cargo de
SENASICA y servicios de amenidades a cruceros en el puerto.

El puerto de San Juan de la Costa se localiza a 60 Km por la costa oeste de la Bahia de La
Paz, es de tipo comercial fue habilitado en Julio de 1997 y funciona exclusivamente para la
carga de mineral a granel producto de las minas de fosforita operado por la empresa
ROFOMEX.

Sistema Ambiental.

Independiente a las condiciones de fisiografia, clima, geologia, edafologia, hidrografia y uso
del suelo que estan presentes en el PDUCP, la inmensa riqueza natural que esta presente
en La Paz, es un privilegio, pero también una gran responsabilidad, asi que el reto es
integrar al cuerpo del PDUCP dicha biodiversidad, respetando las esferas de competencia
para su administracion, por lo que se pone especial interés en la regionalizacion elaborada
por CONABIO de la cual se desprenden:

Regiones marinas prioritarias
* Complejo Insular de Baja California Sur
Sitios marinos prioritarios

« Bahiade La Paz
+ Bahia Los Muertos

Regiones hidroldgicas prioritarias
» Sierra del Novillo - La Paz

Areas de Importancia para la Conservacion de Aves (AICAS)
* Ensenada de La Paz

Area Natural Protegida
* Balandra

Sitios Ramsar

* Balandra
* Humedales El Mogote - Ensenada de La Paz

Potenciales de humedales

* Desiertos de América del Norte
* Selvas calido-secas
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1.4. Area de estudio

Cronologia de acciones juridicas para la determinacion de los limites del centro de
poblacion de La Paz y que esta sujeto a lo que determine el Programa de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacion:

e 24 de agosto de 1938, Diario Oficial de la Federacion, decreto que declara Zona
Protectora Forestal Vedada a los terrenos que rodean la ciudad y puerto de La Paz.

e 1982, determinacidn de los limites del centro de poblacion de la ciudad de La Paz.

e 1993, Elaboracion y publicacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de La
Paz.

¢ 15 de mayo de 2001, Vigésima quinta sesion ordinaria del H. X Ayuntamiento de La
Paz, Se emite el acuerdo de actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano para la
Ciudad de La Paz.

o 20 de febrero de 2002, Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
Sur no. 10, Publicacion del Adendum al acuerdo mediante el cual se autoriza la
actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de La Paz.

e 5 de julio de 2004, elaboracion de dictamen para aprobacion en sesion
extraordinaria de cabildo del H. XI Ayuntamiento de La Paz.

e 6dejulio de 2004, Vigésima sesion extraordinaria del H. X1 Ayuntamiento de La Paz,
aprobacién de dictamen para actualizacién del Plan de desarrollo Urbano de la
Ciudad de La Paz.

e 15 de julio de 2004, Oficio SP/851.04, Solicitud del presidente municipal Lic. Victor
Manuel Guluarte Castro al gobernador Lic. Leonel E. Cota Montafio para solicitar su
intervencion ante el H. Poder Legislativo del Estado para modificar los limites de la
ciudad de La Paz, con los antecedentes de la sesién de cabildo del 6 de julio de
2004.

e 31 de julio de 2004, Boletin Oficial de Gobierno del Estado numero 44, Publicacién
del Adendum al acuerdo que autoriza la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano
de la Ciudad de La Paz, B.C.S., publicado en el Boletin Oficial No. 10 del Gobierno
del Estado de Baja California Sur del 20 de febrero de 2002.

e 12 de agosto de 2004, el gobernador Lic. Leonel E. Cota Montafio remite al Dip.
Jorge Antonio Barajas Salgado, presidente de la diputacién permanente del
Honorable congreso del Estado, el expediente que hizo llegar el H. Xl Ayuntamiento
de La Paz para modificar los limites del centro de Poblacion.

e 17 de agosto de 2004, en sesién publica ordinaria del Honorable Congreso del
Estado, se turn6 a la comision permanente de Asuntos Fiscales y Administrativos
del Poder Legislativo la documentacion de referencia para analizar los limites del
centro de poblacién de La Paz.

e 3 de noviembre de 2004, presentacion del decreto por la Comision permanente de
Asuntos Fiscales y Administrativos del Poder Legislativo.

e 11 de noviembre de 2004, aprobacion del decreto nUmero 1484 por la X Legislatura
del H. Congreso del estado donde se autoriza la modificacién de los limites del
centro de poblacién de La Paz.

e 25 de noviembre de 2004, el Prof. Juan C. Murillo Hernandez remite al gobernador
Lic. Leonel Cota Montafio el decreto de aprobacion de la modificacion de los limites
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del centro de poblacion para efectos de su publicacion en el Boletin Oficial de
Gobierno del Estado de Baja California Sur.

¢ 30 de noviembre de 2004, Boletin Oficial de Gobierno del Estado de Baja California
Sur nimero 66, publicacién del decreto nimero 1484, donde se modifican los limites
del centro de Poblacion de La Paz.

“Con la finalidad de que la totalidad de las areas designadas como reserva territorial estén
legitimamente incluidas dentro del &mbito de validez juridica del Plan de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién de La Paz, se amplia la cobertura espacial del limite del Centro de
Poblacion, incrementando su superficie de 30,381-60-00 Has. a 253,437-00-00 Has...”

El vértice 1 estd ubicado en las coordenadas con proyeccion UTM, Zona 12, datum NAD
27, 618,350 en el eje X, 2,648,000 en el eje Y; partiendo de este vértice con rumbo S
60°20°55.9436” W con una distancia de 30,320.33 metros se localiza el vértice 2; de este
vértice con rumbo N 61°8°16.7198” W con una distancia de 56,349.47 metros se localiza el
vértice 3; de este vértice con rumbo N 29°25°6.7944” W con una distancia de 35,933.45
metros se localiza el vértice 4; de este vértice con rumbo N 39°29°18.6813” E con una
distancia de 9,718.15 metros se localiza el vértice 5; de este vértice siguiendo el limite de
la zona federal maritimo terrestre se llega al vértice 1.

Para efectos del PDUCP se mantiene lo estipulado en el Adendum al acuerdo, sin embargo,
cabe aclarar que la linea del litoral referente a la zona federal maritimo terrestre, esta
definida por el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar en sus
articulos 3ro y 4to, asi como de la Ley Federal del Mar en sus articulos 23, 25, 26, 27, 36,
37, 38, 39 y 40; su representacion gréafica esta acorde al marco geoestadistico 2016 y el
conjunto de datos vectoriales de informacién topografica digital, por Entidad Federativa,
escala 1:250 000 serie IV ambos INEGI, por tal motivo la superficie puede variar.

Con esta aclaracion, en la Tabla 4 (Mapa 02), se observan las coordenadas que componen
el poligono de actuacion del PDUCP, los cuales tienen las siguientes caracteristicas de
proyeccion:

Sistema de Coordenadas de Proyeccién: ITRF_1992 UTM_Zone_ 12N
Proyeccion: Transverse Mercator

Falso Este: 500000.00000000

Falso Norte: 0.00000000

Meridiano Central: -111.00000000

Factor de Escala: 0.99960000

Latitud de origen: 0.00000000

Unidad lineal: Metros

Sistema de Coordenadas Geogréficas: ITRF_1992
Datum: D_ITRF_1992

Primer Meridiano: Greenwich

Unidad Angular: Grados
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Tabla 8 Vértices que delimitan el PDUCP de La Paz B.C.S.
Est. P.V. Rumbo Distancia Coordenada X Coordenada Y
1 2 S 60°20'55.9436" W 30,320.33 618,350 2,648,000
2 3 N 61°8'16.7198" W 56,349.47 592,000 2,633,000
3 4 N 29°25'6.7944" W 35,933.45 542,650 2,660,200
4 5 N 39°29'18.6813" E 9,718.15 525,000 2,691,500
5 1 Litoral * Litoral 531,180 2,699,000

Nota: * La linea del Litoral esta4 basada en el Marco Geoestadistico 2016 y el Conjunto de datos vectoriales de informacién
topogréfica digital, por Entidad Federativa, escala 1:250 000 serie IV ambos INEGI por tal motivo la superficie puede variar.
Fuente: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur, Tomo XXXI, No. 44. Secretaria General de Gobierno,
Gobierno del Estado de Baja California Sur. La Paz, B.C.S. 31 de Julio de 2004.

1.5 Medio Fisico Natural

En el territorio del PDUCP se encuentran las subprovincias de Sierra de La Giganta, Llanos
de Magdalena y Del Cabo, los cuales se describen con las siguientes caracteristicas:

Subprovincia Sierra de la Giganta. Ocupa el 13.36 % del territorio, situdndose al este a
manera de franja y esta constituida por montafias volcanicas, montafias en bloques,
mesetas y picachos, que corresponden en su mayoria a aparatos volcanicos, se encuentran
fuertemente disecadas por cafiones de pendiente escarpadas y las costas son acantiladas
en la porcién oriental (Lugo-Hubp, 2003). Tiene su origen en los procesos orogeénicos,
tectdnicos, magmaticos y erosivos, modelando asi el paisaje actual de la subprovincia. Su
composicion litologica es principalmente de una secuencia imponente de rocas
piroclasticas, derrames lavicos y sedimentarias clasticas continentales, que en conjunto
alcanzan 1,200 metros de espesor. Su edad es del terciario y cuaternario de la era
Cenozoica (INEGI 1995).

Subprovincia llanos Magdalena. Se sitia sobre la porcion central y cubre el 35.81 %, se
caracteriza por su relieve llano y desierto, colinda con elevaciones montafiosa de altura
media en donde afloran rocas metamorficas, sedimentarias e igneas con edad desde el
periodo tridsico-jurasico hasta el terciario, de las eras Mesozoica y Cenozoica.

Subprovincia del cabo. Se localiza al este y cubre el 50.83 % de la superficie total del
PDUCP, su morfologia esta conformada por montafias complejas altas y bajas. Presenta
ademas cafones de paredes escarpadas, picachos, blogues esféricos y en la zona costera,
acantilados (Lugo-Hubp, 2003). Las rocas que la constituyen son principalmente igneas
intrusivas de edad Cretacico y metamorficas del Triasico-Jurasico, rocas igneas intrusivas
y material volcanico del terciario, asi como material clastico marino y continental del Plio-
Cuaternario que sobre yace en discordancia a toda la litologia antes mencionada (INEGI
1995) (Tabla 9 y mapa No.10).
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Tabla 9 Subprovincias Fisiograficas
Nombre de subprovincia Has %
Del Cabo 129,295.7680 50.83
Llanos de la Magdalena 91,090.1268 35.81
Sierra de la Giganta 33,977.7232 13.36
Total General 254,363.6180 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en Continuo Nacional Fisiografico 1: 000 000, INEGI, 1995

1.5.2 Topografia

El sistema de topoformas del PDUCP tiene la siguiente composiciéon (Tabla 10 y mapa 04):

Bajada tipica. Comprende una franja al este del &rea considerada para este estudio (9.37
%), consta de una region inclinada de terreno formada por las laderas de las montafias que
terminas en lomas alargadas con pendientes que varian de 0 a 29.9°, terminando en una
superficie plana con una inclinacién que varia de 0 a 3.5°. Esta unidad ha sido formada
posiblemente por erosion hidrica y edlica del terreno circundante.

Llanura aluvial. Abarca 23.02 % de la porcion este del PDUCP, es una superficie mas o
menos plana generada por la accibn de los arroyos y por sedimentaciéon fluvial,
caracterizada por estar formada por arenas finas a medias, con una pendiente que varia de
0 a 10° estas geoformas constituyen formas de degradacion o erosion fluvial. Llanura aluvial
con piso rocoso o cementado (6.13 %),

Lomerio tendido con bajadas. Cubre el 15.725 % de la zona centro y oeste, se denomina
en algunas ocasiones bajada al talud continuo que resulta de la coalescencia lateral de
varios abanicos aluviales que se suceden uno al lado del otro en una llanura de pie de
monte. Son depdsitos fluviales con altitud de hasta 400 msnm y con pendientes suaves.

Sierra alta. Se sitlla sobre la porcién centro norte y sureste, cubriendo el 14.26 % del
PDUCP, y estid asociada a la presencia de rocas volcanicas y volcanoclasticas. Se
caracteriza por pendientes fuertes, y alturas cercanas a los 500 metros sobre el nivel del
mar. Tiene una alta tasa de diseccidn por arroyos estacionales, que forman cauces en forma
de “u” y de “v".

Sierra alta compleja con mesetas. Se localiza a manera de franja que se extiende sobre
el extremo oeste de la zona, ocupando el 13.36 %, y esta asociada a la presencia de rocas
volcénicas y volcanoclasticas. Se caracteriza por pendientes fuertes, y alturas cercanas a
los 400 metros sobre el nivel del mar. Tiene una alta tasa de diseccidon por arroyos
estacionales, que forman cauces en forma de “u” y de “v”. Las partes superiores de la sierra
estan conformadas por superficies relativamente planas y elevadas con pendientes suaves
y aspecto alargado, asociadas a la erosion del terreno circundante de las laderas de las
montafias.

Sierra alta de cumbres tendidas. Representa el 2.79 % del total del PDUCP.

Sierra baja. Se localiza en el extremo centro-norte de la zona, y ocupa el 6.38 % de la
superficie total del area considerada para este estudio y esta formada por una serie de
cerros alargados. Consta de una region elevada de terreno con una cima plana y cuyos
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lados suelen ser acantilados abruptos, con pendientes menores a los 30 grados. Esta
unidad ha sido formada posiblemente por fuerzas tecténicas o bien por erosién del terreno
circundante.

Sierra baja de laderas tendidas. Se sitla al sur de la topoforma sierra alta y se extiende
a manera de franja ocupando el 8.97 % de la zona. La pendiente es suave y casi constante
gue en algunas partes es interrumpida por la presencia de lomerios y cafiadas, da lugar a
una serie de laderas tendidas con muy escasa diseccidn por arroyos.

Tabla 10 Superficie en has y ocupacion en porciento por cada tipo de topoformas presentes en el PDUCP.

Topoformas Has %
Bajada tipica 23821.8775 9.37
Llanura aluvial 58560.6006 23.02
Llanura aluvial con piso rocoso o cementado 8906.9487 3.50
Llanura aluvial de piso rocoso o cementado 6681.9062 2.63
Llanura aluvial con piso rocoso o cementado 15588.85499 6.13
Lomerio tendido con bajadas 39990.4804 15.72
Sierra alta 36276.5495 14.26
Sierra alta compleja con mesetas 33977.7279 13.36
Sierra alta de cumbres tendidas 7095.4610 2.79
Sierra baja 16227.6696 6.38
Sierra baja de laderas tendidas 22824.8304 8.97
Total general 254364.0520 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en Continuo Nacional Fisiogréafico 1: 000 000, INEGI, 1995

1.5.3 Clima
Segun la clasificacion adoptada por INEGI a partir de la propuesta por Képpen, y modificada

por Enriqueta Garcia (1973), en el PDUCP se identifica un grupo climético de tipo seco con
cuatro subtipos climaticos (Tabla 11 y mapa 05):

Subtipo Muy seco célido (BW hw (x"). Este subtipo climatico ocupa el 66.10 % de la
superficie total de la zona y se encuentra ampliamente distribuido en el PDUCP sobre las
porciones llanas; se caracteriza por que la temperatura media anual es mayor de 22° C, la
temperatura del mes mas frio mayor de 18° C; el mes mas frio es enero con una media
mensual entre 14. 8° y 16° C; la temperatura del mes mas calido ocurre en julio (30. 2° a
31. 7° C). Presenta régimen de lluvias de verano del 5 % al 10.2 %, las precipitaciones son
escasas Y fluctian entre 55.9 y 91.6 mm.

Subtipo Muy seco semicalido (BW hw). Cubre el 14.92 % del PDUCP y se localiza a
manera de franjas al este y centro de la zona. La temperatura media oscila entre los 18° C
y los 22 °C, la temperatura del mes mas frio es menor de 18 °C y corresponde al mes de
enero, la temperatura del mes mas caliente es mayor de 22 °C, siendo julio y agosto los
meses mas célidos, con una media mensual variable entre 23. 4° a 27. 3° C. Presenta
régimen de lluvias de verano del 5 % al 10.2 % anual; las precipitaciones totales con un
volumen entre 89.1 y 189.1 mm, el mes mas lluvioso es diciembre con precipitacion media
entre 17.8 y 51.3 mm.

Subtipo Seco semicalido (BSO hw). Abarca el 18.15 % del territorio en estudio y se
presenta a manera de franja situada una en la porcién central y otra en el extremo sureste.
La temperatura media anuales mayor de 22° C, la temperatura del mes mas frio es mayor
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de 18° C. Presenta lluvias de verano y el porcentaje de lluvia invernal del 5 % al 10.2 % del
total anual.

Subtipo Seco templado (BSOkw (x")). Este subtipo climatico cubre el 0.83 % de la zona y
se localiza sobre la porcibn mas alta situada al sureste de la ciudad de La Paz. La
temperatura media anual oscila entre los 12° C y los 18° C, la temperatura del mes mas frio
varia entre -3° C y 18° C siendo diciembre y enero los meses mas frios, la temperatura del
mes mas caliente es menor de 22° C, siendo el mes mas caliente agosto con una
temperatura de 19° a 23° C. Presenta lluvias de verano y el porcentaje de lluvia invernal es
del 5 % al 10.2 % del total anual, la precipitacion media anual oscila entre 108.9 y 134.4
mm y los meses de mayor lluvia son diciembre y enero con una pluviometria comprendida
entre 24.2' y 34.3 mm.

Tabla 11.- Subtipos climaticos y temperaturas medias anuales, precipitaciéon y evaporacion, del
PDUCP.

Temperat Temperat Precipitaci Evaporaci

Temperat - : . p .
Subtipo de clima  ura media ura,m.ed|a ura,m.edla on tOt?I on meollla Has %

anual (°c) mazqma m|r:|ma anual anual

(°c) (°c) (mm) (mm)

Muy seco célido. 168126.4
(bw hw (x) 22 30.5 18 55.9-91.6 1899-3423 5 66.10
Muy seco
semicalido 18-22 27.3 18 17.8-51.3 917-1840 37958.16 14.92
(bw hw)
Seco semicélido
(BSO hw) 22 27 18 22.0-56.0 1998-2120 46174.22 18.15
Seco templado
(BSOkw (X)) 12-18 23 -3-18 24.2-34.3 917-1847 2105.10 0.83
Total, general 254?(’)63'9 108'0

Fuente: elaboracién propia con base en Carta climética, INEGI, 2005

Para la ciudad de La Paz, se tienen temperaturas maximas absolutas promedio anuales de
43° C, temperatura maxima media anual de 28° C, temperatura minima media anual de 18°
C y una temperatura minima absoluta de 2° C. Precipitacién total anual de 178 mm (Tabla
12 y grafica 1). No obstante que la precipitacion es de las mas bajas del pais, las lluvias
que se generan son de muy alta intensidad y corta duracion, se ha observado que en la
parte alta de la cuenca de La Paz, en una superficie de aproximadamente 520 kilémetros
cuadrados (km?), es susceptible de realizarse aprovechamientos hidraulicos, la
precipitacion media anual en esa zona es de 300 milimetros (mm), de los cuales 60 por
ciento presenta escurrimientos cuyos coeficientes van desde 0.8 a 0.2, en promedio 0.5, lo
cual representa mas de 25 millones de m® de disponibilidad de aguas superficiales, que
actualmente no son aprovechados por la falta de infraestructura hidraulica.

Tabla 11 Parametros climaticos promedios de la ciudad de La Paz.

s Eme.  Feh,  Miar.  Abe | May,  Bum o Jul, | Age.  Sep. Ot | Mow  Die. | Anal
Temp. max, ahs. ["C)
Temp, max, medis ("C)
Temp. min. media [°C)
Tamig. mir, abe PG}

Frocipiacisn total fmm)
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llustracion 2 Diagrama ombrotérmico de la ciudad de La Paz.

Altitude: 17m Climate: Bwh *C: 23.7 mm: 184 mm

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

1.5.4 Hidrologjia
El PDUCP se localiza en la Regién Hidrolégica numero 6 “La Paz”, que a su vez se divide
en la cuenca A “La Paz-Cabo San Lucas” con 2,190.07 Km? ocupa el 82.93%, la cuenca B

“Loreto- Bahia La Paz” con 386.11 Km? que representa el 15.16% y la cuenca “A. Carol-A.
Candelaria” ocupa el 1.91%.

En la Cuenca de La Paz no existen rios que tengan flujos superficiales de forma
permanente, sin embargo, la extension de la cuenca esta definida por los arroyos
intermitentes originados en las Sierras de Las Cruces y El Novillo y la planicie en la que se
distribuyen estos escurrimientos hasta su desemboque en la Bahia de La Paz.

La Cuenca 6A “La Paz-Cabo San Lucas” ocupa 9.09% de la superficie estatal, al este de la
Regién Hidrolégica No.3. “Baja California Suroeste” (Magdalena), abarca desde el oeste de
la Punta ElI Mogote hasta Cabo San Lucas, al poniente su limite corre sobre las cumbres
de las sierras, La Laguna. San Lorenzo y La Victoria. EIl PDUCP alberga de forma completa
o parcial las siguientes Subcuencas (Tabla 13 y mapa 06).
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Ilustracion 3 Ubicacion de Cuencas y subcuencas

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geogréfica INEGI

Tabla 12 Subcuencas presentes en el PDUCP.

RH Cuenca Subcuencas Has %

RH 06 Loreto - Bahia La Paz (Bahia La Paz) 38701.0309 15.21
RH 03 A. Caracol - A. Candelaria A. Datilar 47280.5226 18.59
RH 03 A. Caracol - A. Candelaria A. El Carrizal 3978.17298 1.56
H20 H20 H20 29.0449324 0.01
RH 06 La Paz - Cabo San Lucas La Paz 65868.0072 25.90
RH 06 La Paz - Cabo San Lucas Las Palmas 98506.6996 38.73

Total general 254363.478 100.00

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geogréfica INEGI

Hidrologia superficial

La escasez e irregularidad de las precipitaciones originan que solamente en épocas de
lluvias intensas ocurran escurrimientos superficiales; el agua en la mayor parte de estos
escurrimientos se infiltra y se evapora a lo largo de los cauces de los arroyos y tan sélo en
afios con lluvias de gran intensidad los arroyos descargan al mar, no obstante, existen
numerosos arroyos, de poca importancia que bajan de las sierras, cuyos escurrimientos se
pierden en el encuentro con la planicie aluvial.
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Las aguas residuales han sido usadas para actividades agricolas principalmente, con
volumen aproximado de 10 mm3. Las principales aportaciones a los micros cuencas del
valle de La Paz, son: El Cajoncito con un caudal de 2,300 m®seg.; El Calandrio con
300m3/seg; La Palma con 2,500 m®/seg y Los Gatos con 3,500 m®/seg.47

Un tramo del arroyo La Huerta, ha sido encauzado por la urbanizacién de las colonias La
Fuente, EI Camino Real y Arco Iris; otro de los escurrimientos importantes que presenta
condiciones para encauzarse es el Arroyo Los Pozos. Los escurrimientos provenientes de
la Colonia Calafia, aun cuando son muy superficiales, su trazo debe respetarse a fin de
asegurarse el correcto drenaje de estas aguas; misma situacion con los escurrimientos
superficiales del predio Las Pasiones donde se ha desarrollado por parte del INVIBCS un
fraccionamiento popular progresivo cuyo trazo urbano, no ha respetado dichos
escurrimientos e incluso se hace necesaria la reubicacién de familias ya asentadas en el
sitio.

El Arroyo Los Pozos nace a 17.5 km al este del entronque con la carretera que comunica a
la ciudad de La Paz y Cabo San Lucas (Km. 204 Carretera La Paz-San Pedro) entre los
cerros denominados Las Animas y El Colorado representando este punto, el parteaguas
entre la Sierra La Pintada y el Valle de La Paz. Con una superficie de cuenca de 21.46 Km?,
con capacidad de escurrimientos de 1.5 millones de m? representa uno de los sitios de
sostenibilidad del acuifero, dentro de una de las mejores zonas de recarga. Cruza
transversalmente el area en direccion sureste-noroeste, con pendiente del 2.3% y presenta
una seccion variable a lo largo de su cauce.

Coeficiente de escurrimiento.

Las unidades de escurrimiento que tienen las mismas caracteristicas en cuanto a
permeabilidad, tipo de suelo, vegetacién, pendiente, precipitacién, obstruccion, manejo de
suelo, dan como resultado un escurrimiento uniforme, a esta area se le calcula el coeficiente
de escurrimiento, que representa la cantidad de agua que escurre superficialmente, el cual
puede ser considerado como un indicador, que permite visualizar el grado de erosién o
potencial de pérdida del suelo.

El PDUCP en la mayoria de su territorio (54.41%) presenta un coeficiente de escurrimiento
de 0 a 05 %, situacién que representa en la mayor parte de los valles y Llanuras.

La segunda unidad se presenta en las zonas de sierras altas (38.43%) con un coeficiente
de escurrimiento de 05 a 10%.), ademas esta situacion se presenta en las zonas de lomerio
tendido con bajada y en la llanura aluvial y de piso rocoso.

La tercera unidad se sitla sobre las areas donde se localizan las sierras altas y bajas de
laderas tendidas (7.14%), con un coeficiente de escurrimiento de 10 a 20%. (Tabla 14). Sin
embargo, en la presa de la buena mujer en el 2001 con el huracéan Juliette se midieron
coeficientes de escurrimiento superiores al 50%, hay zonas donde se han presentado
lluvias muy intensas se han medido coeficientes cerca del 80%.

Tabla 13 Hidrologia superficial de los coeficientes de escurrimientos presente en el PDUCP.

Hidrologia superficial Has %
.

Coeficiente de escurrimiento de 0 a 05% 138402.1750 54.41

Coeficiente de escurrimiento de 05 a 10% 97746.5265 38.43

Coeficiente de escurrimiento de 10 a 20% 18149.0433 7.14
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Hidrologia superficial Has %
Clerpo de agua intermitente 6.15137 0.00
Cuerpo de agua perenne 59.5629 0.02
Total general 254363.459 100.00

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geogréafica INEGI

Aguas superficiales.

El PDUCP de acuerdo con su topografia y tipo de suelos se considera como zona de
pendientes del orden del 1 y con escurrimientos extraordinarios el agua se extiende y cruza
con velocidades mas bajas, en esta zona los escurrimientos normales drenan por pequefios
cauces y los escurrimientos extraordinarios inundan la mayor parte de los valles, por el
mismo drenan los arroyos, tales como:

» El Cajoncito y Pigjillo
* El Calandrio

* La Huerta, Los Pozos
+ El Gavilan

+ LaBarrosa

* El Cardonal
 LaPalma

Actualmente la ciudad de La Paz presenta una falta de drenaje pluvial urbano, dentro de la
misma se tienen areas con problemas de inundacién, teniendo pendientes naturales del
terreno, en donde por medio de las calles se puede drenar facilmente las aguas de una
precipitacion extraordinaria. Por otra parte, se observan predios que no han considerado el
desalojo de las aguas, no se tiene una continuidad de calles y las localizadas aguas arriba
afectaran a los de aguas abajo. Lo anterior ademas de las corresponsabilidades de las
autoridades encargadas de la administracion y control del agua y la ciudad, siendo que a la
Comision Nacional del Agua le corresponde la administracion de los cauces y zonas
federales por lo que juridicamente el problema de drenaje pluvial urbano no es de su
competencia directa.

El crecimiento de la ciudad de La Paz se ha dado hacia el sur en forma desordenada sin
contemplar el drenaje pluvial ni las corrientes que cruzan las zonas que se estan
urbanizando, en las que se pueden presentar escurrimientos subitos, que pueden poner en
riesgo a los que ahi habiten, por lo que deben realizarse obras que eviten ese riesgo, como
son presas, obras de infiltracién, canalizacién y conduccién, que no se han realizado.

Ademas, la urbanizacion ha traido aparejada la disminucion de las posibilidades de
infiltracién de las aguas pluviales, restringiendo las areas de recarga natural del acuifero y,
por consiguiente, las reservas de agua dulce disponible. En un escenario extremo, ante un
huracan con lluvias intensas en la parte alta de la cuenca se generarian escurrimientos
subitos que descargarian hacia las nuevas areas urbanizadas al sur de la ciudad de La Paz,
provocando fuertes inundaciones, destruccion de viviendas y riesgos para la integridad de
las personas. Cabe aclarar que en la misma zona urbana se pueden presentar
escurrimientos subitos
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Hidrologia subterranea.

La caracterizacién de las unidades geohidrol6gicas toma en cuenta dos caracteristicas
trascendentes asociadas con la conduccién de los flujos de agua subterranea: porosidad y
permeabilidad. Estas dos propiedades pueden ser caracteristicas primarias inherente al tipo
litologico mismo o caracteristicas secundarias de un material inicialmente no apto, y
adquiridas a través de cambios geoldgicos estructurales locales o regionales. Segun la
porosidad y la permeabilidad de los materiales litol6gicos de la entidad, se presentan las
siguientes unidades geohidrolégicas (Tabla 15 y mapa 07), que se describen a
continuacion:

Material consolidado con posibilidades bajas. Cubre el 46.31 % de la superficie total en
estudio. La unidad esta compuesta de material rocoso de tipo igneo y metamorfico del
Paleozoico al Cenozoico, y adquiri6 porosidad y permeabilidad secundaria como
consecuencia de la tectonica local y regional. La unidad se observa en general en
estructuras serranas y en fisiograficas menores como los lomerios.

Material consolidado con posibilidades medias. Comprende el 4.35 % de la zona. La
unidad es estructurada con material de porosidad media y/o fracturamiento moderado,
como las andesitas, basaltos y conglomerados del terciario, esta unidad se sitia en dos
pequefias areas la primera donde prevalece la sierra alta compleja con meseta y la segunda
en una pequefia porcién con llanura aluvial.

Material no consolidado con posibilidades altas. Abarca el 38.59 % del territorio bajo
estudio. La unidad es estructurada en su mayoria por gravas y arenas que confieren una
alta porosidad y permeabilidad.

Material no consolidado con posibilidades bajas. Tiene una extension del 10.42 % de
la zona. La unidad se compone de materiales de diferente origen como son las gravas,
arenas, limos y arcillas con una permeabilidad media. La unidad se observa en las areas
donde se encuentran las bajadas tipicas.

Material no consolidado con posibilidades medias. Representa el 0.26 % de la zona
bajo estudio. La unidad se compone de materiales de diferente origen como son las gravas,
arenas, limos y arcillas con una permeabilidad media.

Tabla 14 Hidrologia superficial de los coeficientes de escurrimientos presente en el PDUCP.

Hidrologia subterranea HAS %
Cuerpo de agua perenne 180.963263 0.07
Material consolidado con posibilidades bajas 117,783.9640 46.31
Material consolidado con posibilidades medias 1,1063.8760 4.35
Material no consolidado con posibilidades altas 98,159.1863 38.59
Material no consolidado con posibilidades bajas 26,503.0007 10.42
Material no consolidado con posibilidades medias 672.4666 0.26
Total general 254363.457 100.00

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geografica INEGI

Situacion del acuifero.

El acuifero esta delimitado por el &rea en el subsuelo en el que se almacenan los volumenes
superficiales que se infiltran o que fluyen de forma subterrdnea. Las zonas de mayor
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captacion de precipitacion pluvial por infiltracion se encuentran en el este y sureste de la
cuenca en las sierras de Las Cruces y El Novillo. Se estima que en la subcuenca de El
Novillo se capta cerca del 47% del agua que recarga el acuifero de La Paz, el resto proviene
de las subcuencas de los Arroyos La Palma (22%), El Cajoncito (10%), La Huerta (8%), La
Ardilla (7%) y otros escurrimientos menores (69%).

De un total de 257 pozos que existen en el acuifero de La Paz, 23 pozos pertenecen al valle
de La Paz, que surten 20 mm?®afio (700 Ips) a través de tres acueductos interconectados
de 18km. de longitud.

El uso publico urbano presenta los volimenes de extraccibn maximos, seguido por el uso
agricola, mientras que el uso pecuario es el que tiene concesionado los menores volumenes
de extraccion.

La recarga del acuifero de La Paz es de 27.8 mm?afio y su nivel de extraccion es de 30.5
mm?&/afio, por lo que la condicion geohidrolégica indica que se encuentra sobreexplotado,
existiendo un déficit de -2.7 mm¥/afio.

Sin embargo una recopilacion de diversos estudios especializados, realizados al acuifero
de La Paz por diferentes empresas y en distintas épocas algunos contratados por la propia
autoridad federal del agua (SARH-CONAGUA), relacionados con su balance hidraulico,
demuestran que desde 1974 ya se conocia el grave déficit de agua que sufre el valle de La
Paz, entonces con una poblacion mucho menor: se tenia conocimiento de la inversién del
gradiente hidraulico como consecuencia de la sobreexplotacion y los efectos adversos que
ello conlleva para el acuifero, lo que ha ocasionado intrusién salina por ser un acuifero
costero y que el avance tierra adentro de ésta sea de 240 metros lineales por afio y
actualmente estén entrando al acuifero mas de 8 millones de m® de agua de mar al acuifero.

La recarga del acuifero de San Juan de Los Planes es de 9.4 mm?afio. La extraccion es
de 11.0 mm?afio, por lo que se considera sobreexplotado, con un déficit de -3.889965
mm?3/afio; mientras que el acuifero El Carrizal, correspondiente a la Region Hidroldgica 3,
localizado al sur del Valle de La Paz, y que abastece principalmente fines agricolas y en
menor medida fines domésticos su recarga es de 14.2 mm3/afio y su extraccion es de 10.5
mm?3/afio por lo que se le considera en equilibrio, el acuifero San Bartolo su recarga es de
10.9 mm3/afio y su extracciéon es de 0.6 mm?3afio por lo que se considera sin déficit; el
acuifero El Coyote su recarga es de 3.2 mm?afio y su extraccion es de 0.7 mm?3/afio por lo
que se considera déficit y por ultimo el acuifero Alfredo V. Bonfil su recarga es de 2.4
mm?3/afio y su extraccion es de 3.2 mm?/afio por lo que se considera con déficit.

Tabla 15 Disponibilidad media anual de agua subterranea por acuifero.

Volumen Vqumeln, de Disponibilidad
Descarga concesionado extraccion de media anual
3 Recarga natural agua Déficit
Clave  Acuifero comprometida de ,a9ua - gipterranea de _ agua
subterranea consignado subterranea
Cifras en millones de metros cubicos anuales
0321 SAN BARTOLO 10.9 6.9 1.003376 0.6 2.996625 0.000000
0322 EL CARRIZAL 14.2 0.0 11.977581 10.5 2.222419 0.000000
0323 LOS PLANES 9.4 1.0 12.289965 11.0 0.000000 -3.889965
0324 LA PAZ 27.8 0.0 28.961904 30.5 0.000000 -1.161904
0325 EL COYOTE 3.2 2.7 5.235240 0.7 0.000000 -4.735240
0326 ALFREDO V.BONFIL 24 0.0 2.197094 3.2 0.202906 0.000000

Fuente: Elaboraciéon de PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Actualizacion de disponibilidad media anual de agua
en los acuiferos mencionados, DOF 20 de abril de 2015.
Nota: el 4 de enero de 2018 se publican en el DOF las nuevas disponibilidades de agua en los acuiferos.
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El volumen actualmente concesionado del acuifero La Paz, es el siguiente:

AGRICOLAS  PEC-DOM SERVICIOS  INDUSTRIAL PUB-URBANO L%Eg%o
10,592,720 469,390 152,222 175,000 18,271,000 29,660,332

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Actualizacién de disponibilidad media anual de agua
en los acuiferos mencionados, DOF 20 de abril de 2015.

De acuerdo con diversos estudios, la ciudad de La Paz tiene una creciente demanda y
escasa disponibilidad de agua potable que se agrava por las condiciones de sequia severa
en laregion, lo que convierte al recurso hidrico en uno de los temas de extrema importancia.
El volumen total de las aguas subterraneas concesionadas supera la cantidad de agua que
se recarga anualmente en los cinco acuiferos de Baja California Sur, y el crecimiento
poblacional aumentara la demanda al doble en 23 afios (PACCLAP, 2013). Se estima que
las fuentes alternas, como la desalacion, la reutilizaciéon de aguas residuales tratadas y la
captura de agua superficial en presas y represas, s6lo aumentaran la oferta de agua natural
en 20% aproximadamente, lo que hace a la captura de agua la opcion mas viable por su
costo y eficiencia en La Paz (PACCLAP, 2013). Existe un buen potencial para ahorrar agua
potable en la ciudad al reducir las pérdidas por fugas, estimadas en un 35% de la red de
distribucion, y en un consumo mas eficaz al realizar mejoras en la infraestructura de
distribucion y la micro medicién. El uso publico urbano constituye un 60,86% del total de
agua concesionada del acuifero de La Paz, y el aumento del 15% en la eficiencia la
disminucién de fugas aminoraria la presion sobre el mismo.

En el estudio de la cuenca hidrolégica de La Paz, se sefiala que el volumen de la concesion
para el suministro a la ciudad es de 30.78 millones de m? anuales del cual se extraen 28.9
millones de m3®y se recargan 27.8 millones de m? anuales, lo cual arroja un déficit de 2.98
millones de m® anuales y una disponibilidad de 94 m? por habitante por afio. La extraccion
actual para uso doméstico estimada es de 21.6 millones de m?3.

1.5.5 Geologia
A continuacion de describen los materiales litolégicos presentes en el PDUCP (Tabla 17 y
mapa 08):

GABRO del cretacico K(Ga). Cubre el 2.49 % de la zona, el gabro es una roca ignea
intrusiva de color verde oscuro, de grano grueso. Su mineralogia estd compuesta
principalmente por plagioclasa, piroxenos y olivino.

Granodiorita del cenozoico K(Gd). Esta unidad cubre el 0.73 % de toda el PDUCP y se
distribuye en dos pequefios mufiones situado al sureste, son rocas masivas de color blanco
con minerales de color negro (los mas abundantes) y color blanco, el tamafio de los
minerales facilita su erosion en forma de bloques redondeados.

GRANITO del cenozoico K(Gr). Esta unidad ocupa el 20.22 %, del PDUCP. La constituyen
cuarzo, plagioclasa, feldespato potasico (ortoclasa) y, minerales accesorios de biotita y
hornblenda; presenta textura holocristalina, faneritica y equigranular, fracturamiento intenso
e interperismo que varia de moderado a profundo. Intrusiona a roca metamoérfica del
Mesozoico. Su morfologia es de montafia, se distribuye sobre la porcion centro de la zona.
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Las rocas de esta unidad son de color rosa, holocristalinas y muestra textura porfiritica
principalmente, con fenocristales euhedrales de ortoclasa, de 5 a 6 cm de longitud. Su
paragénesis consiste en cuarzo mas ortoclasa mas plagioclasa mas biotita, ademas de
hornblenda, muscovita, esfena, circén, magnetita e ilmenita como accesorios. Las fases
minerales secundarias estan compuestas por clorita, alterando a la biotita y arcillas que
reemplazan ortoclasa, en fracturas intracristalinas. Esta piroclastica; su color es rojizo rosa.
Presenta fracturas y vesiculas rellenas de silice. Sobre yace y en algunos lugares se
intercala con brecha volcénica y toba intermedia o ambas.

ESQUISTO M(E). Cubre el 0.23% de la zona. Los esquistos de biotita y hornoblenda,
pertenece a las facies de esquistos verdesde almandino, clase quimica basica; su intenso
fracturamiento fue aprovechado por el magma para emplazar diques apliticos. Contiene
hornoblenda, biotita, cuarzo, calcita, muscovita, plagioclasa, clorita, epidota, esfena, circon
y apatito, todos en arreglo lepidoblastico. Es de color pardo y gris verdoso, producto del
metamorfismo regional, esta unidad fue intrusionada en el Cretacico por un batolito granitico
y por la posicién que guarda y relacién con rocas similares de otras areas se le asign6 edad
del Mesozoico. Se ubican en el flanco este de la ciudad de La Paz.

GRANITICAS del mesozoico M(Gn). Cubren el 3.71 % de la zona; las rocas graniticas
eventualmente contienen fracturas y presentan alteracién, generando la presencia de
algunos manantiales, como los que existen en el arroyo San Bartolo y en algunos tributarios
en las partes altas de las sierras.

MARMOL del mesozoico superior M(Ms). Cubre el 1.58 % de la zona. Roca formada a
partir del metamorfismo de calizas o dolomias: Compuesto esencialmente por calcita, que
recristaliza en bajo condiciones de termometamorfismo.

ALUVIAL Q(al). En esta unidad de origen aluvial, proluvial y coluvial por lo que los
materiales tienen un rango granulométrico muy amplio, desde limos a guijarros. Entre los
que predomina la arena. Se conforma de fragmentos liticos de rocas preexistentes y
minerales de cuarzo y feldespato, con grado de redondez variable. La unidad esta
diseminada en la zona formando planicies extensas entre las que sobresale el valle de La
Paz. Esta unidad cubre el 28.91 % del PDUCP.

ARENISCA del cuaternario Q(ar). Estos depdsitos afloran en el limite norte y este, su
superficie de exposicion cubre el 2.69 % de la zona bajo estudio. Esta unidad consiste en
una alternancia bien definida de areniscas arrecifales muy deleznables con otras mas
cementadas. Sus potencias fluctian entre 3 y 10 metros, los componentes clasticos los
constituyen granos de cuarzo 80 a 90 %, en tanto que el feldespato, fragmentos de roca y
restos marinos estan presentes en pequefias proporciones todo esto, cementado por
arcillas, carbonatos de calcio y de magnesio, la unidad en cuestién corresponde a la
denominada formacién salada y se le infiere amplia distribuciéon en el subsuelo por sus
regulares afloramientos fuera del PDUCP.

Basandose en lo anterior, a esta formacion arenosa se le considera acuifero de regular
calidad en términos regionales. Por otra parte, en zonas localizadas puede ser productora,
dependiendo de sus caracteristicas topograficas y estructurales.

ARENISCA conglomerado del cuaternario Q(ar-cg). Esta unidad tiene afloramientos con
una extension variable, aflora en abundancia en la parte central del PDUCP, ocupando el
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5.00 % del total del PDUCP. Esta en contacto con las rocas graniticas y el aluvién. Aflora
en estratos delgados, con un espesor variable. Estd compuesta por alternancias de capas
con fragmentos de tamafio de arena media, con otras capas que contienen fragmentos de
tamafio de grava. Tiene un color rojo ocre caracteristico, y estd compuesta por fragmentos
angulosos y subredondeados, con buena compactacion y cementacion, en los que dominan
los fragmentos de composicion granitica y metamorfica. El ambiente de deposito de esta
unidad esté relacionado a la evolucién de abanicos aluviales.

CONGLOMERADO del cuaternario Q(Cg). Este material en muestra de mano fresca
presenta un color amarillo fuerte, en alterada presenta un color amarillo claro. Esta
compuesta en un 40% de matriz de grano medio color amarillo fuerte, formada por
fragmentos de rocas volcanicas de distintos colores, (lilas, cafés, rosas, anaranjadas,
amarillas) que varian de 0.5 mm a 3 mm de diametro y en un 60% de cantos de rocas
volcénicas que van de los cinco a los noventa y cinco centimetros de diametro, de diferentes
colores, (violeta, anaranjado, café, gris, amarillos) que varian de subredondeados a
redondeados. El material se encuentra bien consolidado, presentando algunas fracturas.
Esta unidad cubre el 11.46 % de la zona.

EOLICO del cuaternario Q(eo). Unidad que cubre el 0.47 % del PDUCP, consiste en
depdsito reciente no consolidado, compuesta por arenas de grano fino de cuarzo,
feldespato y fragmentos liticos. Geomorfolégicamente est4 representada por dunas
longitudinales de 1 m de altura. En general son migratorias cubriendo a las unidades
presentes en el &rea. Se le encuentra distribuido en la parte norte central del area.

LACUSTRE Q(la). Formado por arenas de grano fino intercaladas con arcilla y limo con
horizontes salinos; tiene fragmentos de concha es de color gris y café obscuro, en el
PDUCP se encuentra en la porcién centro norte en ocupando el 0.25 % de la zona.

Litoral del Cuaternario Q(li). Unidad de depdsito reciente que corresponde a arenas
gruesas y medias de cuarzo y feldespato, asi como fragmentos de conchas (bivalbo,
gasterépodo, equinodermo, pelecipodo), formando las playas del area. Su afloramiento se
restringe al extremo noroeste el PDUCP, cubriendo solo el 0.53%.

ARENISCA del mioceno Tm(ar). Este material cubre el 3.87 % del PDUCP, esta formada
por roca terrigena consolidada, en la que el tamafio de grano varia entre 0.062 y 2 mm. Al
ser la silice el material mas perdurable por su resistencia mecanica y quimica, la mayor
parte de ellas estan mayoritariamente compuestas por granos siliceos.

SECUENCIA DE ARENISCA y Conglomerado del Terciario Mioceno Tm(ar-cg). Esta
unidad consta de una serie de intercalaciones de areniscas y conglomerados. Las areniscas
se depositaron en un ambiente Deltaico, sus granos son de tamafio medio con
estratificacion cruzada en capas delgadas de color crema. El conglomerado también fue
depositado en un ambiente Deltaico, es polimictico, de fragmentos subredondeados de 10
a 15 cms., de tamafio, se observan también pequefios lentes de brechas volcanicas
(fragmentos de rocas volcanicas basicas e intermedias). Es muy caracteristica ya que forma
mesetas y lomerios de baja a moderada altura, que se sitian sobre el extremo oeste de la
zona cubriendo el 0.86 % del territorio bajo estudio.

ARENISCAS TOBAS ACIDAS del terciario Mioceno Tm(ar-Ta). Esta unidad cubre el
0.11% de la zona, situandose sobre el extremo oeste cerca de la playa y consta de una
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secuencia en cuya parte baja (base) se encuentran arcillas laminares de color pardo a gris
con delgadas capas de limos arcillosos donde se observan lentes arenosos de grano fino
cuyas caracteristicas hacen pensar en un origen edlico, se observa también cierto
contenido de materia organica que da lugar a estructuras de aspecto moteado.

Conglomerado del terciario Mioceno Tm(cg). Abarca el 1.35 % del PDUCP; esta
compuesta por materiales volcanoclasticos, como una mezcla de ceniza volcénica y
pequefios fragmentos de tobas, en una matriz de grano mas fino. Generalmente aflora
coronado los cerros y montafias bajas del PDUCP y en otras estructuras morfologicas ha
desaparecido por erosion.

Calizas-lutitas-Areniscas del Terciario Mioceno Tm(cz-lu-ar). Secuencia de Caliza,
Lutitas y Areniscas del Mioceno, en esta unidad se observan intercalaciones de lutita con
horizontes muy delgados de conglomerados fosiliferos de facie marina y costera, subyace
al Grupo Comondu en discordancia erosional. Tiene un caracteristico color verde claro. Su
mejor distribucidon se encuentra en la parte oeste y cercana a la de San Juan de la Costa.
La morfologia que adopta es de pequefios lomerios y cubre apenas el 0.0046 % de la zona.

Secuencia de Lutitas y Areniscas del Terciario Mioceno Tm(lu-ar). De acuerdo con
Mina (1956), esta unidad pertenece a la Formacion San Raymundo, la cual es equivalente
a la Formacion San Isidro (Heim, 1922). En algunas localidades se observan intercalaciones
de lutita con horizontes muy delgados de conglomerados fosiliferos de facie marina y
costera, subyace al Grupo Comondu en discordancia erosional. Tiene un caracteristico
color verde claro. Su mejor distribucién se encuentra en el este y cercana a la costa del
Golfo de California. La morfologia que adopta es de pequefios lomerios.

ARENISCAS-Conglomerados Tpl(ar-cg). Este material en muestra de mano fresca
presenta un color verde oscuro, en alterada presenta un color vede claro. Estd compuesta
en un 30% de matriz de grano medio color verde oscuro, formada por fragmentos de rocas
volcanicas de distintos colores (lilas, cafés, rosas, anaranjadas, amarillas) que van de los
0.5 mm a los 2 mm de diametro y en un 70% de cantos rodados de rocas volcanicas que
van de los cinco a los ochenta y cinco centimetros de diametro, de diferentes colores
(violeta, anaranjado, café, gris, amarillos) variando de subredondeados a redondeados. El
material se encuentra bien consolidado, pero mal seleccionado, presentando algunas
fracturas. No contiene carbonato de calcio y no presenta ni gradacién ni estratificacion, este
material cubre el 0.68 % del territorio y se localiza en una pequefia porcién situada en el
extremo centro sur de la zona.

ANDESITAS del terciario superior Ts(A). Ocupa el 0.04 % del PDUCP, esta conformada
por roca volcanica, subalcalina, de acidez intermedia, que contiene entre el 52% y el 56%
de SiO2, con feldespatos de composicion similar a los de las andesitas y con minerales
ferromagnesianos caracteristicos de los basaltos.

ARENISCA conglomerados del terciario superior Ts(ar-cg). Ocupa el 4.05 % de la zona,
esta constituida por los depdsitos del Terciario Superior compuestos por una secuencia
alternante de areniscas y conglomerados. El espesor de las capas es muy variable pero
raramente llegan a sobrepasar el medio metro de diametro, el tamafio de los granos y
clastos varian de capa a capa. Las areniscas son de color claro y en las zonas de mayor
presencia de vegetacion presentan coloracion café a rojiza, debido probablemente a la
presencia de materia organica y una mayor oxigenacion. Las capas de conglomerado

LAPAZ , - - g 0
g'_‘:_._( ":P A PAZ B |MI x” |



P D U C P

La Paz

presentan clastos de diferente origen, predominando las rocas graniticas. Ambas capas se
encuentran poco cementadas lo cual las hace muy susceptibles a la erosion de los agentes
fluviales, ocasionando una densa pero no profunda diseccion.

BRECHA Volcéanica Intermedia Ts(Bvi). Abarca el 2.26 % de la zona, a diferencia de los
conglomerados, las brechas se componen de clastos angulares, en el caso de las brechas
volcénicas su origen esté asociado a los flujos de lava. La brecha volcanica intermedia se
caracteriza por presentar una matriz altamente cementada compuesta de materiales vitreos
muy finos, y minerales de silicio que las hace resistentes al intemperismo y la erosion. Es
comun encontrarla en la base de los cerros, sin embargo, esta ubicacion puede cambiar de
un cerro a otro e incluso presentarse en forma de secuencia alternandose con capas de
tobas. Su edad es del Terciario Superior y en conjunto con las tobas acidas dan lugar a las
montafias bajas de la zona de Pichilingue.

CONGLOMERADO del terciario superior Ts(cg). Cubre el 0.35 % de la zona, esta
conformada por roca sedimentaria constituida, en mas de un 50%, por elementos detriticos
redondeados de mas de 2 mm de didmetro y trabados por un cemento o una matriz detritica
fina.

RIOLITA Ts(R). Este tipo geoldgico esta conformado por cuarzo y feldespato potésico son
sus principales constituyentes, texturas porfidicas y afaniticas, color rojo obscuro. Son
coladas lavicas con fracturamiento en bloques. Sobre yace a la toba acida e intermedia.
Forma parte de la secuencia volcanica del grupo Comondud. Se encuentra en varias partes
de la zona, cubriendo el 0.25 % de la superficie total.

TOBAS ACIDAS del terciario superior Ts(Ta). Se localizan sobre la porcion central y
oeste de la zona, cubriendo el 7.27 %, esta conformada por roca piroclastica consolidada.
Segun sea el tamafio medio de los granos se denomina toba de lapilli (2 a 64 mm) o toba
cineritica (menor de 2 mm).

BRECHA VOLCANICA basaltica Ts(Vc). Cubre el 0.36 % del PDUCP vy se localiza sobre
el centro y el oeste de esta, y esta constituida por fragmentos de rocas volcanicas,
incluyendo fragmentos de lava solidificada y de material arrancado de los conductos
volcanicos durante las erupciones.

Tabla 16 Unidades geoldgicas presentes en el PDUCP.

GEOLOGIA Has %

H20 180.959497 0.07
K(Ga) 6,328.571469 2.49
K(Gd) 1,857.848871 0.73
K(Gr) Granito 51,427.028150 20.22
M(C.Met.) Marmol cuarcita metasedimentaria 453.825976 0.18
M(E) Marmol esquisto 594.5465016 0.23
M(Gn) Marmol gneis 9,446.2922130 3.71
M(Ms) 4,026.033993 1.58
Q(al) Aluvién del cuaternario. 73,536.935590 28.91
Q(ar) Arenisca del cuaternario 6,837.307377 2.69
Q(ar-cg) Arenisca conglomerado del cuaternario 12,717.661930 5.00
Q(cg) Conglomerado del cuaternario 29,138.882110 11.46
Q(eo0) 1,188.767097 0.47
Q(la) Suelo lacustre del cuaternario. 638.431714 0.25
Q(li) 1,355.683700 0.53
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GEOLOGIA Has %
STt J5.383887 o002
Tm(ar) Arenisca del terciario medio 9856.362798 3.87
Tm(ar-cg) Areniscas conglomerados del terciario medio. 2189.647136 0.86
Tm(ar-Ta) Areniscas tobas acidas del terciario medio. 267.969165 0.11
Tm(cg) Conglomerado del terciario medio. 3441.702609 1.35
Tm(cz-lu-ar) 11.590535 0.0046
Tpl(ar-cq) 1734.445253 0.68
Ts(A) Andesitas del terciario superior. 92.048561 0.04
Ts(ar-cg) Arenisca conglomerados del terciario superior. 10300.473150 4.05
Ts(Bvi) 5743.021690 2.26
Ts(cg) Conglomerado del terciario superior. 901.168544 0.35
Ts(R) Riolita del terciario superior. 642.329067 0.25
Ts(Ta) tobas &cidas del terciario superior. 18488.706010 7.27
Ts(Vc) 915.844412 0.36
Total general 254363.439000 100.00

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geogréfica INEGI

1.5.6 Edafologia

El origen geolégico, la litologia, las condiciones climaticas y el relieve presente en el PDUCP
han determinado suelos de escaso desarrollo genético, es decir poco profundos y muy
susceptibles a la remocioén de sus particulas.

Gran parte de los suelos de la zona presentan alto contenido de cuarzo y carbonatos al
derivarse de rocas igneas acidas y graniticas que al intemperizarse generan suelos de
textura gruesa o media, con alta permeabilidad lo que les impide retener agua o nutrientes,
por lo que su fertilidad resulta baja.

Las texturas de los suelos presentes en el PDUCP son de gruesas (arenosas) a medias
(limosas) y una escasa presencia de arcillas. Los suelos de textura gruesa son aquellos
gue en la superficie son arenosos, lo que puede ser causa de poca retencion de agua o
nutrientes en los mismos. A su vez, los suelos con textura media semejante a los limos de
los rios presentan menos problemas de drenaje, erosion y fertilidad. En casi toda la zona
de trabajo se presentan fases fisicas liticas que dificultan el uso del suelo para actividades
agricolas.

Los suelos presentes en el PDUCP se clasifican como suelos con algunas limitaciones para
el desarrollo de asentamientos humanos, en donde se tiene que tomar en cuenta el tipo de
pendiente en el que se ubican, por ser estos inestables y sobre las porciones planas existe
la posibilidad de inundacidn constante. En general, los suelos del PDUCP presentan varias
limitaciones simultdneas (baja calidad de los suelos, aridez excesiva, pendientes
moderadas, salinidad, etc.), aunque es posible aprovecharlos para la agricultura resulta
muy costoso por la demanda fuerte de insumos que requieren.

A continuacion, se describen las unidades edafoldgicas presentes en el PDUCP tomado de
INEGI, 2002-2007 (Tabla 18 y mapa 09).

Arenosol. Esta unidad edafolégica cubre el 2.30 % de la superficie total de la zona y solo
se encuentra en una pequefia porcion situada sobre su externo centro sur. Su origen es
muy diverso ya que proviene de procesos de intemperismo residual, litoral y aluviales
formados por materiales no consolidados como las arenas con un bajo contenido de materia
organica y una baja capacidad de fertilidad.
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Su concentracion de calcio es alta mientras que la concentracion de magnesio es
moderada. Su pH varia entre 7.8 y 8.4. La profundidad de este suelo es poca de
aproximadamente 50 cm en promedio.

Calcisol. Esta unidad se localiza a manera de dos manchones sobre la porcién oeste,
cubriendo el 1.16 % del PDUCP, se caracteriza por su coloracion clara y su capa superficial
de caliche. Se origina por el intemperismo de las areniscas o por el arrastre de materiales
fluviales y es moderadamente profundo con un alto contenido de calcio y magnesio
mostrando una textura media y de fertilidad moderada, presenta una profundidad promedio
de 120 centimetros.

Cambisol. Es la unidad edafolégica mas pequefia presente en el PDUCP ya que apenas
cubre el 0.18 % de la superficie total y se localiza sobre el extremo centro-sur de la zona.
En este suelo posible diferenciar dos horizontes; el horizonte A con un caracteristico color
pardo grisaceay el horizonte C de color pardo muy palido, en ocasiones presenta una capa
de caliche muy dura que limita su profundidad que llega hasta 110 centimetros. Su grado
de acidez es bajo con un pH de 7.6 a 7.8 con un alto contenido de calcio y magnesio.

Fluvisol. Este tipo de suelo cubre el 10.74 % de la zona. Son de textura arenosa, sin
desarrollo y estructura, de color gris o blanco, pobres en materia organica (0.5), la
capacidad de intercambio catiénico es baja (5.5-7.5), su conductividad eléctrica es menor
de 2, son suelos acidos o ligeramente acido, el porcentaje de saturacion de bases es mayor
al 50%, el contenido de calcio y fésforo es alto y pobre en sodio, potasio y magnesio, estan
dedicados a la agricultura con rendimientos moderados.

La consistencia multiple de los fluvisoles consta de sedimentos recientes, coluviales de
granulaciéon cambiante, frecuentemente contiene carbonatos. Aparece en todas las laderas
bajas y al pie de elevaciones, rellena ranuras pequefias, asocidndose intensivamente en
los pedregales. La situacién mas adecuada de granulaciéon se encuentra en el &rea de las
laderas bajas de los montes, en donde consiste de materiales movidos coluvialmente de
los Cambisoles consistiendo de sedimentos de toba. Si existe un fondo lo suficientemente
profundo, se vuelven suelos con una capacidad del agua aprovechable alta, que siempre
podra ser utilizada agricolamente si no existe una pendiente demasiado pronunciada.

Leptosol. Es la unidad edafolégica mas extendida ya que ocupa el 35.65 % del PDUCP y
se sitla a manera de franja sobre la regién centro en estudio. Son suelos que se
caracterizan por tener una profundidad muy somera de 10 cm en promedio en contacto con
la roca, estando estrechamente relacionados con los Regosoles, Cambisoles y Vertisoles.

Regosol. Cubre el 44.42 % de la zona. Consiste en sedimentos de toba (cenizas volcénicas
sedimentadas edlicamente) arena migajosa, hasta limo arenoso, poco contenido de humus.
Suelo muy profundo. Son suelos valiosos para la agricultura con una capacidad
aprovechable de agua muy elevada pero muy propensa a la erosion.

Dadas sus caracteristicas de porosidad su capacidad de aprovechamiento de agua es
limitada, pues la transporta hacia capas mas profundas; por tal razon los cultivos de plantas
con raices profundas son los que tiene mayores posibilidades. Esto cambia si cubre un
suelo mas antiguo pues por sus caracteristicas retiene mas el agua permitiendo cultivos
mas diversos, en las partes mas bajas se puede cultivar alfalfa. Dadas sus caracteristicas
voladizas es necesario retener formando barreras naturales y evitando la tala.
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Solonchak. Esta unidad se distribuye a manera de manchones discontinuos, al oeste y sur
de la Bahia de La Paz y sobre el extremo este del PDUCP, ocupando el 2.77 % de la
superficie total. Son suelos caracteristicos de zonas donde hay acumulaciéon de sales, como
las inmediaciones a llanuras de piso rocoso. El tipo Solonchak tiene una alta concentracion
de sales, su textura es gruesa, no posee un verdadero horizonte lo que dificulta la
diferenciacion de su perfil, es altamente basico con un pH de 8.5. La cobertura vegetal se
restringe a especies capaces de soportar altos niveles de salinidad.

Vertisol. Se distribuye solamente en el 1.04 % de la superficie total de la zona, y se
encuentra sobre el extremo oeste del PDUCP. Es un suelo negro o rojo, plasticos y
adhesivos en humedo, duros y con grietas en seco, formado a partir del intemperismo de
rocas igneas y calizas que han producido materiales arcillosos que en conjunto con el factor
humedad, presenta tanto contracciones como expansiones que resultan en el agrietamiento
y mezcla de los componentes del suelo, resultando en la formacién de solo el horizonte A,
con profundidades de 65 a 110 centimetros. Caracterizado por su coloracion pardo a pardo
rojiza debido a los 6xidos de hierro, este tipo de suelo posee abundancia de arcillas. Su
textura generalmente es fina. Debido a sus caracteristicas, esta unidad es potencialmente
productiva. Sin embargo, debido a su fase pedregosa, y el grado de pendiente en los que
se localiza, hace que las actividades agricolas sean de poca importancia.

Tabla 17 Unidades edafolégicas presentes en el PDUCP.

Edafologl’a Has %
Arenosol 5,840.55 2.30
Calcisol 2,953.20 1.16
Cambisol 460.20 0.18
Fluvisol 27,318.72 10.74
Leptosol 90,677.78 35.65
Regosol 112,981.08 44.42
Solonchak 7,045.44 2.77
Vertisol 2,635.82 1.04
Zona urbana 4,451.35 1.75
Total general 254,364.14 100.00

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geografica INEGI

1.5.7 Usos de Suelo y Vegetacion

Agricultura de riego. En la zona cubre el 3.85% de la superficie total; Por las
caracteristicas climaticas del municipio, esta actividad tradicionalmente se ha orientado a
cultivos de temporal, siendo necesaria la utilizacion de distintos tipos de riego: gravedad,
aspersion y goteo, para el aprovechamiento del agua.

La agricultura en el municipio se desarrolla en un area agricola de 16,325-00 hectéareas,
mismas que se dividen en unidades de riego distribuidas en las 5 delegaciones dentro de
las mas importantes tenemos:

El Valle de La Paz: En esta zona se encuentra la siembra de ciclo perenne incluye la
naranja, mango, alfalfa, datil, zacate buffel, palma coco, palma de ornato, plumosa, real,
washingtonia y viajera. Para el ciclo otofio- invierno se establecen cultivos de chile poblano,
tomatillo verde, tomate saladette y cherry, avena forrajera y maiz de grano. En el ciclo
primavera — verano, tomate saladette, tomate rio grande y tomatillo verde dentado.
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Los Planes: Dentro de esta zona el cultivo otofio-invierno como la calabacita, cebolla, chile
Anaheim, chile jalapefio, chile verde poblano, chile verde serrano, maiz grano, melén, sorgo
forrajero, tomate, tomate saladette, tomate verde, lechuga, frijol. Cultivos perennes, alfalfa,
esparrago. En primavera-verano maiz forrajero, frijol, maiz grano, tomatillo, sorgo forrajero,
calabacita y tomate saladette.

Existen otros lugares dentro del municipio de La Paz donde se lleva a cabo la siembra de
diferentes cultivos, tal es el caso de Cafiada Honda, La Matanza, Ejido La Matanza, Ejido
Plutarco Elias Calles, Ejido La Trinidad Valle del Carrizal, Juan Marquez, Ejido El Carrizal,
N.C.P.E Ejido Meliton Albafiez, Ejido Juan Dominguez Cota, Agua Amarga, El Sargento,
Alfredo V. Bonfil. La Conquista Agraria, La Reforma Agraria 1, La Reforma Agraria 2, Ejido
San Luis, El Coyote, Santa Fe Tepeyac, Ejido El Centenario y Ejido Chametla.

En este sentido, el volumen de la produccion agricola del Municipio de La Paz en el ciclo
1998-1999, represent6 el 22% de la produccion estatal y para el ciclo 2003-2004 se situ6
en un 28%, ubicAndose como el segundo municipio mas importante del Estado en esta
actividad. En términos absolutos pas6 de una produccién de 68 mil toneladas en 1999 a
poco mas de 118 mil en el 2004, esto indica un 74% de incremento en el volumen de
produccién agricola municipal, beneficiada principalmente por la incorporacion de cultivos
de forrajes como maiz y sorgo forrajero, y hortalizas como chile, jitomate, melén, sandia,
cebolla y calabacita.

Ganaderia. A pesar de las enormes dificultades que las caracteristicas desérticas imponen
a esta actividad, la ganaderia de bovinos tiene gran arraigo en la cultura del ranchero
Sudcaliforniano, enfrentando afio tras afio la inevitable sequia.

Para el 2001, la poblacion de bovino en el municipio es de 44,714 cabezas, lo que
representa el 26% del registrado en el estado; el porcino es de 5,415 cabezas, que
representa el 24%; el ovino con 3,576 que representa el 21%; el caprino con 23,573
cabezas, que representa el 23% del Estado y aves 237,660 cabezas, que representa el
92% del total estatal.

La ganaderia de bovinos carne es poco rentable, con insuficiente oferta, ya que su
contribucién al abasto local apenas alcanza a cubrir el 40% de la demanda interna del
estado, siendo desplazada por carne clasificada de Sonora, asi como procedente del
mercado externo. En cuanto a bovinos leche, la participacién en el abasto estatal cubre
aproximadamente el 60% de la demanda

Manglar. Esta comunidad vegetal se localiza sobre la parte sur del mogote, hacia el interior
de la ensenada y cubre apenas el 0.08% de la superficie total del PDUCP. Presenta una
zonacion tipica desde el mar, con mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle rojo
(Rhizophora mangle), en la zona de inundacion permanente y mangle negro (Avicenia
germinans) en la zona posterior hacia tierra adentro.

Matorral Sarcocaule. Se encuentra cubriendo el 43.22% de la superficie del municipio de
La Paz, sobre lomerios, sierras bajas y mesetas. El Matorral Sarcocaule se encuentra
asociado con el tipo litolégico igneo y suelos poco profundos como son los regosoles.
Presenta en sus asociaciones a las especies: Estrato de 6-8 m: Pachycereus pringlei
(cardoén), Fouquieria columnaris (cirio) y Carnegiea gigantea (sahuaro); Estrato de 2-6 m:
Cerciduim microphyllum (palo verde); Olneya tesota (palo fierro); Fouquiera sp,
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Pachycormus discolor, Bursera microphylla, Prosopis sp, Yucca sp; Estrato de 0.5-2 m:
Jatropha cinerea, Jatropha cuneata, Ambrosia chenopaodifolia, Simmondsia chinensis,
Larrea tridentata; Estrato herbaceo: Ephedra sp, Dalea sp, Frankenia palmeri, Atriplex sp,
Hilaria sp.

Por otra parte, sobre las areas accesibles al matorral sarcocaule, este ha sido perturbado y
en su lugar encontramos una vegetacién secundaria arbustiva propia del matorral
sarcocaule y que actualmente cubre el 0.22 % del PDUCP.

Matorral Sarco-Crasicaule. Se encuentra cubriendo el 19.27 % de la superficie en estudio
principalmente en la parte central. El matorral sarco-crasicaule se encuentra asociado con
los terrenos coluviales y ondulados de origen igneo y metamoérfico donde predominan los
regosoles que se encuentran afectados con una fase gravosa y litica. Por otra parte, cabe
destacar que esta comunidad ha sido perturbada en varias partes del PDUCP vy la
encontramos como una vegetacion secundaria arbustiva de matorral sarco-crasicaule que
cubre el 0.28 % del PDUCP.

Mezquital xerofilo. En algunas partes del PDUCP (particularmente en las zonas de
arroyos, en donde el suelo es mas profundo, se desarrolla una comunidad de elementos
espinosos de mas de 1.2 m de alto formada de Prosopis y Acacia, a la cual por su fisonomia
se le llama Mezquital. Esta comunidad la encontramos solo en dos zonas, la primera se
sitla cerca de la localidad de El Arriero y la segunda a manera de franja entre las
localidades de Nuevo México, El Novillo y La Victoria. Apenas cubre el 0.58 % de la zona.

Pastizal cultivado. Contribuyen con la misma proporcion para conformar un porcentaje
muy marginal del 0.80% de la superficie total del PDUCP, estos pastizales son dedicados
principalmente para forrajes de ganado principalmente vacuno. Unicamente se encuentra
en cuatro lugares: uno al norte de la localidad del Ranchito, otro en la porcién este del cerro
alto, un tercero al sur de la localidad de La Laguna y un cuarto al norte de la localidad de El
Salto.

Pastizal inducido. Representa el 0.63 % de la superficie total del municipio dominando; se
encuentran en el centro-oeste, en lugares inicialmente cubiertos por vegetacion tipo
chaparral. Se desarrollan preferentemente en laderas, lomerios y mesetas bajas en suelos
con lecho rocoso como regosoles. Especies dominantes son Aristida sp y Bouteloua sp.

Selva baja caducifolia. Esta comunidad cubre el 25.23 % de la zona 'y Se encuentra en
dos zonas, la primera se localiza sobre el extremo sur-este cerca de la localidad ElI Ranchito
y la segunda se distribuye a manera de franja sobre la porcidon centro-este donde la
fisiografia se encuentra constituida por una sierra alta y sierra baja de lomerios, inicia al
este de la Localidad del Rosario, hasta la localidad de La Noria, cubriendo las siguientes
elevaciones: Cerro alto, Cerro de la Parra, El Novillo, Cerro Blanco, Cerro Colorado y Cerro
de los Corralitos. Donde las condiciones climaticas permiten su desarrollo, las especies de
mayor presencia son: Lysiloma divaricatum, Senna atomaria, Chloroleucon manguense,
Pachycereus pecten-aboriginum, Plumeria rubra var. Acutifolia, Erythrina flabelliformis,
Tecoma stans, Albizia occidentalis. Lysiloma microphyllum, Bursera  microphylla,
Cyrtocarpa edulis, Stenocereus thurberi, Plumeria acutifolia y Fouquiera diguetii, entre
otras.
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Un segundo estrato se conforma de especies arbustivas de entre uno a tres metros de
altura, entre éstos destacan: Jatropha cinerea, Mimosa purpurascens, Colubrina viridis y
Viguiera deltoidea. Finalmente, el estrato bajo se compone de arbustos bajos y hierbas
perennes que apenas sobrepasan un metro de altura o presentan tallas menores, sin duda
la especie mas importante por su abundancia y cobertura en este estrato es Ruellia
califérnica subsp. Peninsularis.

Vegetacion de galeria. También conocida como selva de galeria o vegetacion riparia, esta
comunidad vegetal, representa el 0.18 % del PDUCP, se encuentra sobre las cercanias de
varios escurrimientos temporales o intermitentes, situados al centro-este de la zona,
principalmente el de Agua Fria, Las Cruces, El Zotal, El Carrizal y Agua de Leon. Las
especies de este tipo son: Estrato hasta 5 m: Lysiloma candida, Cerciduim microphyllum,
Bursera microphylla, Olneya tesota, Pachycereus pringlei; Estrato medio: Lophocereus
schottii, Acacia sp., Cerciduim sp y Lycium sp.

Vegetacion de dunas costeras. Representa el 0.60% de la superficie total de la zona, se
encuentra a manera de franja en casi toda la zona costera de la ensenada de La Paz,
conocida como el Mogote. Las especies que conforman la vegetacion de dunas costeras
son las siguientes: Estrato de hasta 1.5 m: Baccharis sp y Beloperone sp; Estrato menor a
1 m: Encelia californica, Rhus integrifolia, Ambrosia dumosa, Ephedra sp y Croton wigginsii;
Estrato herbaceo: Astrida sp, Hilaria rigida, Suaeda sp, Salicornia sp, Dalea sp, Abronia
maritima y Cryptantha maritima.

Vegetacion haloéfita xerofila. Representa el 0.81 % de la superficie total, se encuentra en
espacios cercanos a los litorales y cuencas cerradas tierra adentro, afectadas por una fase
salina primaria o secundaria. La vegetacion haldfita se encuentra sobre el extremo sureste
cerca de la Localidad de La Bocana, en la punta norte en las Localidades de Tecolotes y
Las Pilitas y sobre las inmediaciones de la ciudad de La Paz. Las especies dominantes de
la asociacion haldéfita son: Estrato arbustivo: Euphorbia misera, Opuntia echinocarpa,
Machaerocereus gummosus, Lycium sp y Atriplex julacea; Estrato menor de 0.5 m:
Frankenia sp, Salicornia bigelovii, Atriplex sp, Suaeda californica, Lycuim sp, Dudleya sp y
Astragalus sp.

En la siguiente tabla se destaca que los asentamientos humanos representan el 2.28% vy la
zona urbana solo el 1.70% del uso de suelo segun el INEGI, donde se concentra la
poblacién del municipio. (Mapa 12)

Tabla 18 Usos de suelo y vegetacion presentes en el PDUCP.

Uso de suelo y vegetacic’m serie V INEGI Has %

Acuicola 26.1043313 0.01
Agricultura de riego anual 1,825.905460 0.72
Agricultura de riego anual y semipermanente 7,965.086060 3.13
Cuerpo de agua 225.468869 0.09
Manglar 195.922461 0.08
Matorral sarcocaule 109,945.491000 43.22
Matorral sarco-crasicaule 49,022.806200 19.27
Mezquital xerdfilo 1,465.065600 0.58
Pastizal cultivado 2,029.550200 0.80
Pastizal inducido 1,614.011430 0.63
Selva baja caducifolia 64,188.183000 25.23
Selva de galeria 133.783146 0.05
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Vegetacion de dunas costeras 1,521.569870 0.60
Vegetacién de galeria 342.019441 0.13
Vegetacion de galeria 475.802587 0.18
Vegetacion halofila xerdfila 2,064.395760 0.81
Vegetacién secundaria arbustiva de matorral sarcocaule 554.456668 0.22
Vegetacion secundaria arbustiva de matorral sarco-crasicaule 705.228258 0.28
Asentamientos humanos 5,800.644900 2.28
Zona urbana 4,314.127760 1.70

Total, general 254,364.121000 100.00

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. con base en Sintesis Geogréafica INEGI

1.5.8 Usos Potenciales del Suelo
Las potencialidades se expresan en clases o0 categorias, desde la maxima potencialidad

(valor de 1), sin limitantes; hasta la minima o nula potencialidad, con limitantes importantes
(valor de 5)".

Las actividades agricolas, las pecuarias y las asociadas con la infraestructura urbana se
relacionan de manera mas directa con la condicion fisica y ambiental de un suelo. Los
cultivos agricolas no son mas que una sustitucion artificial de la vegetacién natural y
obtienen sus nutrimentos directamente del agua; el ganado requiere de buenas condiciones
edéficas para el desarrollo de pastos, en tanto que las actividades urbanas necesitan de
suelos estables que no generen problemas a la infraestructura. Aun cuando otras
actividades humanas guardan una relacion directa o indirecta con el suelo, se considera
que los tres usos sefialados son los que tienen los vinculos mas directos con el recurso.

Potencial Agricola

De acuerdo con la siguiente tabla, para el PDUCP se obtuvieron 3 de las 5 clases que se
definen al aplicar el arbol de decisiones para determinar la capacidad agricola del suelo
(Tabla 21 y mapa 24)

Tabla 19 Capacidad agricola del suelo.

POTENCIAL AGRICOLA HECTAREAS %

Clase 1 2,635.82 1.04
Clase 2 460.20 0.18
Clase 3 125,868.36 49.48
Localidad 4,269.90 1.68
n/a 121,131.17 47.62
Total general 254,365.44 100.00

Fuente: Elaboracién de PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Clase 1. Dentro de esta clase se agrupan suelos que tienen propiedades adecuadas para
la actividad agricola intensiva; no muestran ninguna limitante o bien son de poca
importancia. Requieren de técnicas de manejo regulares, aunque sin tratamientos costosos
0 muy especificos y tienen poca necesidad de agroquimicos, ocupan una superficie de
2,635.82 ha (1.04% de la superficie total).

7 Guia para la Elaboracion del Ordenamiento General del Territorio, SEMARNAP, 1999-2000
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Clase 2. Suelos con limitaciones menores, que hacen necesaria la aplicacion de técnicas
para el tratamiento del terreno; por ejemplo, fertilizacién, irrigacion, lavado de suelos,
subsuelos, terreceos, etcétera. En general, pueden tener buenos rendimientos, esta clase
ocupa una superficie de 460.20 ha (0.18 % de la superficie total).

Clase 3. Suelos que presentan varias limitantes simultaneas (baja calidad de los suelos,
inundabilidad, o aridez excesiva, pendientes moderadas, salinidad y/o sodicidad, etc.). Es
posible aprovecharlos para la agricultura, aunque demandan muchos insumos y pueden
ocasionar impactos considerables sobre el medio, los suelos de esta clase ocupan una
superficie de 125,868.36 ha (49.48 % de la superficie total).

Del resto de la superficie, tenemos que 4,269.90 hectareas son dedicadas al desarrollo
urbano y el resto 121,131.17, son suelos que por sus caracteristicas tienen nula capacidad
agricola.

Potencial Pecuario

De acuerdo con la siguiente tabla, para el PDUCP se obtuvieron 3 de las 5 clases que se
definen al aplicar el arbol de decisiones para determinar la capacidad pecuaria del suelo.
(Mapa 25)

Tabla 20 Capacidad pecuaria del suelo.

POTENCIAL PECUARIO HECTAREAS %
Clase 1 3,096.01 1.22
Clase 2 27,318.72 10.74
Clase 3 125,868.36 49.48
Localidad 4,269.90 1.68
n/a 93,812.45 36.88
Total general 254,365.44 100.00

Fuente: Elaboracién de PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Clase 1. Los suelos de esta clase presentan caracteristicas que permiten el desarrollo de
actividades de pastoreo, ya que tienen poca o nula pendiente, con caracteristicas que
facilitan el crecimiento de buenos pastos para el ganado. Esto permite que la actividad
pecuaria que se lleve a cabo en areas incluidas en esta clase no requiera de un alto grado
de tecnicidad o algun otro tratamiento para su utilizacion, los suelos de esta clase ocupan
una superficie de 3,096.01 ha (1.22% de la superficie total).

Clase 2. Dentro de esta clase se incluyen aquellos que por sus caracteristicas requieren de
técnicas de bajo costo para poder llevar a cabo pastoreo o que pueden ser utilizados por
cierto tipo de ganado. Algunas técnicas que se podrian aplicar para suelos de esta clase
son: tratamiento de pastizales, rotacion de potreros, irrigacion, entre otras, los suelos de
esta clase ocupan una superficie de 27,318.72 ha (10.74% de la superficie total).

Clase 3. Los rasgos que definen esta clase de suelos presentan limitantes que obligan al
uso de alta tecnicidad para poder aprovecharlos. Esto se refleja en un elevado costo
econdmico y/o en deterioro fisico cuando se efectla esta actividad. En las tierras de esta
clase se pueden aplicar técnicas como lavado de suelos, rotacién intensiva de potreros,
limpieza de los terrenos, control del nimero de cabezas, entre otras, los suelos de esta
clase ocupan una superficie de 125,868.36 ha (49.48% de la superficie total).
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Del resto de la superficie, tenemos que 4,269.90 hectareas son dedicadas al desarrollo
urbano y el resto 93,812.45, son suelos que por sus caracteristicas tienen nula capacidad
pecuaria.

Potencial urbano

Aqui se busca identificar los niveles de potencialidades y limitantes que poseen los suelos
para el desarrollo de asentamientos urbanos.

Las limitantes del suelo para la infraestructura urbana como complejos industriales,
carreteras y aeropuertos, ciudades, etcétera se determinan con base en las caracteristicas
de los suelos que podrian presentar problemas, por ejemplo, condiciones de expansion-
contraccion. Situacion comudn en los vertisoles, suelos granulares sueltos que dan poca
firmeza a la cimentacion, suelos dispersivos y suelos corrosivos. También se contemplan
situaciones de inundabilidad y de asentamientos del terreno en suelos extremadamente
organicos.

De acuerdo con la siguiente tabla, para el PDUCP se obtuvieron 4 de las 5 clases que se
definen al aplicar el arbol de decisiones para determinar la capacidad urbana del suelo.
(Mapa 26)

Tabla 21 CAPACIDAD URBANA DEL SUELO

POTENCIAL URBANO HECTAREAS %
Clase 1 460.20 0.18
Clase 2 2,635.82 1.04
Clase 3 146,141.64 57.45
Clase 4 7,045.44 2.77
Localidad 4,269.90 1.68
n/a 93,812.45 36.88
Total general 254,365.44 100.00

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Clase 1. Las propiedades de los suelos pertenecientes a esta clase permiten que el
establecimiento de asentamientos urbanos no se vea afectado por factores como
hundimientos, corrosién, anegamientos, colapsos, etcétera, con lo que se evita un alto costo
de inversion para salvaguardar a las edificaciones de estas contrariedades. En el uso de
este tipo de terrenos se deben observar las normas regulares de ingenieria, los suelos de
esta clase ocupan una superficie de 460.20 ha (0.18 %) de la superficie total, lo cual incluye
los asentamientos humanos existentes).

Clase 2. Dentro de esta clase se ubican los suelos que tienen algunas limitantes para el
establecimiento de asentamientos humanos, ya que tienen caracteristicas, como tipo de
pendiente, que implican restricciones que deben ser superadas a través de acciones que
representan un costo adicional a la inversion inicial. El manejo de las limitantes debe
realizarse especificamente para el tipo de problemas de que se trate, ya sea a través de
mitigar los efectos causales o mediante técnicas adecuadas de ingenieria para enfrentar el
problema, los suelos de esta clase ocupan una superficie de 2,635.82 ha (1.04 % de la
superficie total).

Clase 3. Son terrenos que presentan importantes limitantes para la construccion; por
ejemplo, suelos basicos que ocasionan corrosion de tuberias y de lineas de conduccion
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eléctrica, suelos inundables y expansibles, entre otros. Es posible realizar urbanizacion en
terrenos de esta clase, aunque con medidas estrictas y un riesgo elevado, los suelos de
esta clase ocupan una superficie de 146,141.64 ha (57.45% de la superficie total).

Clase 4. Las limitantes que caracterizan a esta clase de suelos son considerables, y aunque
pueden ser superadas, implican un alto costo econdmico, debido a la necesidad de emplear
tecnologias muy especializadas. Las principales caracteristicas de los suelos de esta clase
son su inundabilidad constante o permanente, su alto contenido de sales o sodio, y su
pendiente pronunciada, que los hace vulnerables a procesos de remocion de materia, los
suelos de esta clase ocupan una superficie de 7,045.44 ha (2.77% de la superficie total).

Del resto de la superficie, tenemos que 4,269.90 hectareas son dedicadas al desarrollo
urbano y el resto 93,812.45, son suelos que por sus caracteristicas tienen nula capacidad
para uso urbano.

En conclusién, podemos afirmar que solo el 2.43% del territorio tiene un uso potencial
agricola, pecuario y urbano, el resto 97.57% tiene un alto potencial forestal y de
conservacion de flora y fauna.

Por otra parte, la mayor parte de la ciudad de La Paz se encuentra edificada en un suelo
no apto para el uso urbano, correspondiendo a la clase 4 y Gnicamente una pequefia porcion
localizada al sur es apta para el desarrollo urbano (clase 1).

1.5.9 Aptitud Territorial

La evaluacion del territorio se enmarca en la estrategia de planificacion del uso de la tierra
con que, la autoridad municipal, orientaré la localizacion éptima de la poblacion y de las
actividades, el manejo de los recursos naturales y areas protegidas y el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles y la adecuacién y recuperacion de tierras. El analisis
constituye un eje fundamental que permite la optimizacion del uso actual del territorio, al
consolidar formas de manejo presentes que sean compatibles con las cualidades y
aptitudes del territorio, al mismo tiempo orienta la busqueda de alternativas para los casos
en que las actuales o pasadas formas de manejo resulten inadecuadas. La evaluacién del
uso del territorio se realiza a partir de dos procesos subordinados:

« Evaluacion de la aptitud del territorio.
+ Evaluacion de los conflictos de uso.

Conceptualmente, la aptitud puede ser definida como la adecuacién de un area particular
para un uso del suelo definido. Sin embargo, los valores e intereses de cada sector social
generan conflictos ambientales que surgen cuando las actividades de un sector ponen en
peligro o reducen la capacidad para utilizar el territorio por parte de otro actor social. De
este modo la aptitud de uso del suelo es relativa a las necesidades y posibilidades de los
actores sociales. Por lo que, los andlisis de aptitud de uso del suelo deben proveer
informacion para seleccionar usos del suelo que reduzcan conflictos ambientales
intersectoriales. (Mapa 13)

Para este andlisis se identificaron los potenciales antes descritos mas el definido como
conservacion que incluye las regiones de CONABIO. (Mapa 11)
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Potencial agricola: Dentro de las variables que agrupan a los suelos agricolas de la clase
1, se consideran suelos que tienen propiedades adecuadas para la actividad agricola
intensiva; no muestran ninguna limitante o bien son de poca importancia. Requieren de
técnicas de manejo regulares, aunque sin tratamientos costosos o muy especificos y tienen
poca necesidad de agroquimicos, esta clase ocupa una superficie de 2,635.82 ha (1.04%
de la superficie total).

Potencial pecuario: Dentro de las variables que agrupan a los suelos con potencial
pecuario de la clase 1, se consideran suelos que tienen caracteristicas que permiten el
desarrollo de actividades de pastoreo, ya que tienen poca o nula pendiente, con
caracteristicas que facilitan el crecimiento de buenos pastos para el ganado. Esto permite
que la actividad pecuaria que se lleve a cabo en areas incluidas en esta clase no requiera
de un alto grado de tecnicidad o algin otro tratamiento para su utilizacién, los suelos de
esta clase ocupan una superficie de 3,096.01 ha (1.22% de la superficie total).

Potencial urbano: Para el caso del sector urbano tenemos que los poblados y ciudades se
encuentran asentadas en suelos de clase 3y 4, los cuales no son aptos para este uso, asi
tenemos que la ciudad de La Paz se encuentra asentada en un suelo de clase 4. Dentro de
las variables que agrupan a los suelos con potencial urbano de la clase 3. Son terrenos que
presentan importantes limitantes para la construccion; por ejemplo, suelos basicos que
ocasionan corrosion de tuberias y de lineas de conduccion eléctrica, suelos inundables y
expansibles, entre otros. Es posible realizar urbanizacion en terrenos de esta clase, aunque
con medidas estrictas y un riesgo elevado, los suelos de esta clase ocupan una superficie
de 146,141.64 ha (57.45% de la superficie total).

Para los suelos con clase 4. Son aquellos cuyas limitantes caracterizan a esta clase de
suelos son considerables, y aunque pueden ser superadas, implican un alto costo
econémico, debido a la necesidad de emplear tecnologias muy especializadas. Las
principales caracteristicas de los suelos de esta clase son su inundabilidad constante o
permanente, su alto contenido de sales o sodio, y su pendiente pronunciada, que los hace
vulnerables a procesos de remocion de materia, los suelos de esta clase ocupan una
superficie de 7,045.44 ha (2.77% de la superficie total).

Sector Conservacion:
REGIONES MARINAS PRIORITARIAS.

Complejo Insular de Baja California Sur8. Esta regién se caracteriza por mezcla de
aguas, floras y faunas de norte y sur, lo que conduce a una relativamente alta diversidad
de especies. El punto terminal austral del area de distribucion de muchos peces e
invertebrados de alta latitud, lo mismo que el punto terminal septentrional de muchas
especies ecuatoriales, ocurre en torno de Punta Concepcion. Gracias a los sistemas de
afloramiento costeros que aportan nutrientes a las aguas superficiales cercanas a la costa,
la productividad es relativamente alta. Las condiciones de oscilacion surefia de El Nifio y la
Oscilacion Decadal del Pacifico, que conduce aguas ecuatoriales de mayor temperatura
mas hacia el norte, dan lugar a variaciones en la productividad, los procesos de
reclutamiento exitoso de muchas especies y la dinamica de las comunidades de la region.

8 http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rmp_010.html
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Esta region incluye la extension del extremo norte de habitat de manglar en el Pacifico
oriental (de 28°N a 29°N, cerca de la bahia Sebastian Vizcaino, México) y la extension mas
al sur de bosques de kelp (cerca de Bahia Magdalena, México).

Las playas arenosas y dunas estan cubiertas de especies de plantas como Abronia
maritime y oruga maritima (Cakile maritima), especie invasora que sustituye a la nativa
Cakile edentula.

Los bosques de kelp en profundidades de seis a 30 metros (20-100 pies) figuran entre los
mas productivos habitats marinos y proporcionan alimento y refugio a numerosos
invertebrados, peces, aves marinas y mamiferos marinos. El bocaccio (Sebastes
paucispinis) pez roca en peligro critico (Lista Roja de la UICN), otros peces roca y abulones
estan en peligro en toda su area de distribucion.

La caguama (Caretta caretta) y la prieta (Chelonia mydasagassizii), ambas tortugas marinas
consideradas en peligro por la UICN, utilizan el &rea como habitat clave de alimentacion.
Es posible que la llegada de la caguama a éstos y otros terrenos de alimentacion de
Ameérica del Norte sea la culminacién de un viaje transoceanico desde tan lejos como Japon.

La region sostiene grandes poblaciones de aves y mamiferos marinos. La pardela pata
rosada (Puffinus creatopus), considerada vulnerable por la UICN, el albatros de cola corta
(Phoebastria albatrus) y el mérgulo de Xantus (Synthlibiramphus hypoleucus) —aves
marinas altamente migratorias en riesgo de extincion— tilizan las productivas aguas de la
region para alimentarse. Las colonias en reproduccion de mérgulo de Xantus se ubican
entre las islas San Benito y Guadalupe (Baja California Sur, México) y en las islas Channel
al norte, en California (Estados Unidos de América).

SITIOS MARINOS PRIORITARIOS.

Bahia de La Paz®. Considerada con prioridad de extrema importancia, representa el cuerpo
de agua mas grande dentro de la fisiografia del Golfo de California, con alta diversidad de
peces, mamiferos y aves marinas e invertebrados, asi como gran heterogeneidad de
habitats. En su ribera sur se encuentran poblaciones humanas correspondientes a la ciudad
de La Paz, y esta considerada dentro de los vacios en conservacion.

En este sitio se encuentra la Ensenada de La Paz que ha sido denominada Sitio Regional
dentro de la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras, donde se registran mas de
20,000 aves playeras cada afio en un area de 194 ha. En este sitio se registra mas del 1%
de las poblaciones biogeogréficas del chorlitejo patinegro (Charadrius alexandrinus), chorlo
semipalmado (Charadrius semipalmatus), zarapito Trinador (Numenius phaeopus), y del
harapito moteado (Limosa fedoa). Chondracantus canaliculatus es particularmente
importante porque representa una actividad para los grupos mas marginados pues su
cosecha es principalmente durante la bajamar.

Importancia del sitio como area de alimentacién, refugio, reproduccion y anidacion,
desarrollo y crecimiento para diferentes especies. Aunado a la importancia que tiene debido
a que en este sitio marino se caracteriza por encontrarse en el:

e Praderas de sargazo (Sargassum sinicola).

% http://www.conabio.gob.mx/gap/images/f/f4/28 Bahia_la_Paz.pdf
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e Praderas de pastos marinos.

e Anidacion de aves: chorlo nevado (Charadrius alexandrinus), garzetta rojiza
(Egretta rufescens), garza morena (Ardea herodias), charrdn elegante (Sterna
elegans) y gaviota pata amarilla (Larus livens)

¢ Anidacion de tortugas marinas.

e Colonias de reproduccion de Zalophus californianus californianus

o Este sitio tiene 82.85% de traslape con la Regién Marina Prioritaria Complejo Insular
de Baja California Sur

e Este sitio tiene 61.15% de traslape con el AICA Ensenada de La Paz

e La Ensenada de La Paz es considerada como Sitio Regional de la Red Hemisférica
de Reservas para las Aves Playeras

Actividades reales y potenciales de mas alto impacto:

¢ Modificacién del entorno: explotacion pesquera e impactos en zonas de arrecifes.

e Poblaciones costeras y puertos pesqueros.

o Pesca: zonas de pesca de calamar y moluscos.

o Dafo por embarcaciones: por transporte de pasajeros

¢ Rutas comerciales y petroleras

¢ Impactos ambientales por actividades:

¢ Contaminacién: por aguas residuales y desechos urbanos.

e Problemas derivados por actividades: impactos diversos derivados del turismo

e Introduccion de especies exéticas

e Extraccion ilegal de especies endémicas insulares de flora y fauna por turismo no
regulado.

Bahia Los Muertos!?. Considerada con prioridad importante como centro de los sitios
prioritarios costeros y de margen continental (SCMC) y de mar profundo (SMP) para la
conservacion de la biodiversidad marina de México y ecorregiones de Norteamérica nivel |,
y esta considerada dentro de los vacios en conservacion.

REGIONES HIDROLOGICAS PRIORITARIAS.

Sierra del Novillo - La Paz.** Tiene una extension: 1 531.142 Km?, sus recursos hidricos
principales son:

e Lénticos: Presa de la Buena Muijer, llanuras de inundacién estacional

e Lodticos: Arroyos El Cajoncito, El Calandrio, La Huerta, La Palma, El Novillo y Los
Gatos, rios estacionales, esteros

e Limnologia basica: volumen medio anual: 11 562 millones de m3; arroyos
intermitentes escurren con lluvias de tipo ciclénico; precipitacion de 248 mm. El
arroyo La Huerta (también La Paz) recorre 27.5 km y drena a un area de 57 Km?; a
5.6 km de su origen recibe las aguas de la cafiada Sta. Claray a 17.7 km se une al
Chametla; atraviesa un fraccionamiento y zonas agricolas; a 23.6 km de su origen
recibe aguas del Calandrio y corre paralelo al Cajoncito.

10 http://www.conabio.gob.mx/gap/images/0/08/30_Bahia_Los_Muertos.pdf
1 http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/rhp_009.html
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¢ Biodiversidad: tipos de vegetacidn; matorral sarcocaule, cardonal y manglar. La flora
de esta regidn corresponde a la subflora de la costa central del Golfo y su vegetacion
esta caracterizada por Bursera hindsiana, B. microphylla, Encelia farinosa,
Euphorbia misera, Fouquieria columnaris, F. peninsularis, F. splendens, Franseria
magdalenae, Jatropha cinerea, Larrea tridentata, Olneya tesota, Opuntia cholla,
Opuntia clavellina, Pachycereus pringlei, Viscainoa geniculata. Fauna caracteristica:
de moluscos Acanthochitona exquisita (bajo rocas), Arene adusta (litoral), Astraea
(Uvanilla) olivacea (zona sublitoral rocosa), Calliostoma marshalli (zonas de marea
baja), Chaetopleura mixta (zona litoral), Chama venosa, Chiton virgulatus (bajo
rocas, zona litoral), Collisella stanfordiana (zona litoral), Crassispira (Monilispira)
appressa (zonas rocosas), Cyathodonta lucasana (rara, en fondos fangosos),
Eulima townsendi, Fusinus (Fusinus) ambustus (zonas arenosas), Haplocochlias
cyclophoreus, Here undatoides, Knefastia dalli (en fangos), Lepidozona clathrata
(bajo rocas), Lucina lingualis, Macoma (Rexithaerus) indentata, Mitrella caulerpae
(sobre algas Caulerpa), Muricopsis armatus (zona litoral bajo rocas), Nymphispira
nymphia (zona litoral rocosa), Pseudochama inermis (zona litoral), P. saavedrai,
Radsiella tridentata (abundante en rocas), Rangia (Rangianella) mendica (zonas de
mangle y rompeolas), Tellina (Angulus) coani, Transennella humilis, Tripsycha
(Eualetes) centiquadra (litoral rocoso); de peces Agonostomus monticola; de reptiles
y anfibios: Bipes biporus, Crotalus enyo, C. mitchelli, C. ruber, Phyllodactylus xanti,
Pseudacris regilla, Scaphiopus couchii; de aves como Sterna antillarum. Especies
endémicas: de reptiles y anfibios: Chilomeniscus stramineus, Cnemidophorus
hyperythrus, Coluber aurigulus Ctenosaura hemilopha, Bogertophis rosaliae,
Eridiphas slevini, Eumeces lagunensis, Gerrhonotus paucicarinatus, Phyllodactylus
unctus, Tantilla planiceps, Thamnophis digueti, T. elegans; de aves Hylocharis
xantusii, Toxostoma cinereum.

e Aspectos econbmicos: turismo, ganaderia, agricultura, pesca, comercio Yy
transporte. Es via de acceso a la peninsula. Pesquerias de crustaceos
Macrobrachium americanum, M. occidentale y M. tenellum.

Problematica:

¢ Modificacion del entorno: sobrepastoreo, urbanizaciéon, tala de arboles,
desforestacion en general y erosion. Agotamiento de acuiferos y alta salinizacion.
Contaminacion: por desechos sdlidos y aguas residuales.

e Uso de recursos: sobreexplotacion del manto freatico. Uso de suelo para
agostadero. Termoeléctrica.

e Conservacion: se requiere de la recarga de acuiferos, de ordenamiento del
crecimiento urbano y del saneamiento de desechos urbanos. Se desconoce la
dinamica de la calidad de los acuiferos.

e Descripcién: Es un humedal costero rodeado de desierto sarcocaule perteneciente
al desierto sonorense, con zonas de manglar bastante afectadas. En su ribera sur
se encuentran poblaciones humanas correspondientes a la ciudad de La Paz.

e Vegetacion: Matorral desértico sarcocaule. Vegetacion alterada. Manglar y Pastizal
Haldfito.

AREA NATURAL PROTEGIDA.
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Balandra®?. Area Natural Protegida, con el caracter de area de proteccion de flora y fauna,
la region conocida como Balandra, localizada en el municipio de La Paz, en el Estado de
Baja California Sur, misma que conforme al plano oficial que obra en los archivos de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuenta con una superficie total de 2,512-73-07.50 hectareas (dos mil
quinientos doce hectareas, setenta y tres areas, siete punto cincuenta centiareas).

Conformada por dos poligonos generales; el poligono general Balandra, con una superficie
de 2,250-14-79.00 hectareas (dos mil doscientas cincuenta hectareas, catorce areas,
setenta y nueve centiareas), dentro del cual se ubican cinco zonas nucleo, con una
superficie total de 309-05-65.00 hectareas (trescientas nueve hectareas, cinco areas,
sesenta y cinco centiareas), y una zona de amortiguamiento con una superficie de 1,941-
09-14.00 hectareas (mil novecientas cuarenta y un hectareas, nueve &areas, catorce
centiareas), y el poligono general Ensenada Falsa, considerado zona de amortiguamiento,
con una superficie de 262-58-28.50 hectareas (doscientas sesenta y dos hectareas,
cincuenta y ocho areas, veintiocho punto cincuenta centiareas).

Esta ANP, representa un humedal costero rodeado de desierto sarcocaule perteneciente al
Desierto Sonorense, y que uno de los elementos que hacen de este sitio un espacio de
gran importancia ecolégica, son los manglares que rodean la laguna; estos sistemas de
manglares en zonas aridas generalmente poseen una laguna costera, como es el caso de
Balandra, con tres especies de mangle: el mangle rojo (Rhizophora mangle), seguido del
mangle blanco (Laguncularia racemosa) y en la parte mas alejada de la laguna, el mangle
negro (Avicennia germinans), por lo que a nivel nacional estos ecosistemas resultan Unicos;
dentro del manglar de Balandra se encuentran trece especies de microalgas, de las cuales
siete son algas rojas, cinco algas verdes y un alga café, proliferando dos especies en
particular, la Caulerpa sertulariodes y Spyridia filamentosa, especies que cubren
extensiones considerables en las zonas arenosas aledafias al manglar; las algas asociadas
al sistema de manglar son productores primarios importantes, ya que aportan entre un 26
y un 60% de la productividad del sistema, por su ubicacion dentro del cuerpo de agua; las
especies de microalgas registradas en Balandra son mas oceanicas y neriticas;

Balandra es un sitio de crianza, alimentacion y proteccion para humerosos organismos,
algunos de ellos de gran importancia econdémica para el pais, como el camarén y los pargos,
asi como por ser sitio de anidacion y proteccion para aves migratorias y residentes, algunas
de ellas en peligro de extincidn; entre las especies de flora existentes en la regién de
Balandra, destacan la biznaga de Evermann (Mammillaria evermanniana) especie sujeta a
proteccién especial y endémica, el palo fierro (Olneya tesota) especie sujeta a proteccion
especial, de acuerdo a la NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusion, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo.

Dentro de las especies de fauna, se encuentran, entre otras, las siguientes especies de
importancia ecolégica, tales como boa solocuate (Charina trivirgata) amenazada; vibora de
cascabel (Crotalus enyo) amenazada y endémica; cuija occidental (Coleonyx variegatus)
sujeta a proteccion especial; aguila cabeza blanca (Haliaeetus leucocephalus) en peligro
de extincion; gavilan pecho rufo (Accipiter striatus) sujeta a proteccion especial; gavilan de

12 http://balandra.conanp.gob.mx/
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Cooper (Accipiter cooperii) sujeta a proteccidon especial; halcén peregrino (Falco peregrinus)
sujeta a proteccion especial; aguila real (Aquila chrysaetos) amenazada; halcoén mexicano
(Falco mexicanus) amenazada; aguililla aura (Buteo albonotatus) sujeta a proteccion
especial; buho cornudo (Bubo virginianus) endémica y amenazada; mosquero de La
Laguna (Empidonax difficilis) sujeta a proteccion especial y endémica; rata canguro de
Merriam (Dipodomys merriami) amenazada y endémica; segun la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México de flora 'y
fauna silvestres - Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o
cambio-Lista de especies en riesgo.

SITIOS RAMSAR.

Balandra®®. El area propuesta incluye dos humedales: Balandra y El Merito. Balandra
cuenta con el manglar mas grande dentro de la Bahia de La Paz, ubicada en el Golfo de
California. La bahia con 52.5 hectareas de superficie, tiene un cuerpo lagunar de 30 ha. y
una comunidad de manglar de 22 ha. En el manglar de Balandra se desarrollan especies
de flora y fauna tanto terrestres como marinas. Las raices constituyen un sustrato para
diversos organismos y forman un filtro que favorece la decantacién del material organico e
inorganico que transportan las corrientes. La comunidad vegetal tanto de Balandra como
de El Merito, esta compuesta por Rhizophora mangle (mangle rojo), Avicenia germinans
(mangle negro) y Laguncularia racemosa (mangle blanco).

La proximidad del mangle a praderas de pastos marinos o arrecifes coralinos 0 rocosos,
como la pradera de Isla Gaviota y los arrecifes ubicados entre El Merito y Balandra
(incluidos en el sitio Ramsar propuesto) facilitan la transferencia trofica y la utilizacion de
los habitats por parte de peces e invertebrados. Esto puede representar un subsidio de
energia esencial para el mantenimiento de la abundancia de algunas especies marinas.

Algunas de las especies mas importantes de las pesquerias de México pasan sus estadios
juveniles en las lagunas. Gracias al aporte de los manglares, sobreviven y se reproducen
la langosta y varias de las especies mas importantes de camaron, junto con jaibas, ostiones,
almejas, lisas, bagres, pargos y rébalos, entre otras. Después de su estancia en el manglar,
los peces juveniles se mueven a praderas de pastos marinos que crecen en aguas mas
profundas, para llegar finalmente a los arrecifes de roca y coral. La distribucion restringida
de areas verdes ocupadas por manglares dentro de las costas aridas de B.C.S., realza la
importancia de estos lugares para las migraciones antes mencionadas

El area incluye tres de las cuatro especies de mangle que existen en México, Rhizophora
mangle (mangle rojo), Avicenia germinans (mangle negro) y Laguncularia racemosa
(mangle blanco), que son protegidas por la NOM-022-SEMARNAT-2003, e | cual se incluye
las especificaciones para la preservacion, conservacion, aprovechamiento sostenible y
restauracion de los humedales costeros en zonas de manglar. Asi mismo, dichas especies
se encuentran en la NOM-059-SEMARNAT-2001, en la categoria de sujetas a proteccion
especial.

Humedales ElI Mogote - Ensenada de La Paz*. La informacién que a continuacién se
detalla fue tomada de la ficha informativa de Los Humedales de RAMSAR (FIR).

13 http://ramsar.conanp.gob.mx/sitios.php
1%idem
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Actualmente existe la propuesta de designarlo como un nuevo sitio Ramsar, es una laguna
costera adyacente a la planicie costera de La Paz, se encuentra separada de la Bahia de
La Paz por una barrera arenosa (El Mogote), con aportes de agua pluvial temporal de
verano. Es una la laguna somera de 10 m. promedio de profundidad. Se comunica con la
Bahia de La Paz con un canal de 4.5 km. aprox. de longitud y profundidad de 10 m. aprox.
Los manglares estructuralmente cuentan en su mayoria, con planicies de inundacién (zonas
de inundacién intermareales), y cuerpos internos de agua, conformando pequefias lagunas.
En su margen Norte presenta un frente de duna o barra de arena denominada El Mogote,
gue la separa de la Bahia de La Paz, y en la parte interior, hacia la ensenada, lo bordean
manglares. En general las riberas presentan vegetacion haldéfita y la cobertura vegetal
circundante es de bosque bajo caducifolio tipo Sarcocaule.

Los manglares de la Ensenada de La Paz son importantes areas de anidacién de aves
vadeadoras, tales como la garza morena (Ardea herodias), garza ganadera (Bubulcus ibis),
garceta rojiza (Egretta rufescens), Egretta thula, garza tricolor (Egretta Tricolor), Egretta
caerulea, Pedrete, corona clara (Nyctanassa violacea), Nycticorax nictycorax, Eudocimus
albus, Butorides striatus, Rallus limicola (endémico), Charadius wilsonia y Sternula
antillarum. (Becerril y Carmona 1997). En el manglar mas grande de la ensenada, El
Mogote, de todas las especies de aves que ocurren, el 37% son migratorias. De relevancia,
el manglar Zacatecas, que pertenece a este complejo, es lugar de reproduccion de Sternula
antillarum (Laridae) (gallito marino menor), especie de ave migratoria reproductora
proveniente del Sur, que se encuentra bajo Proteccién especial por la NOM-059-
SEMARNAT-2001.

La Lista Roja de especies la clasifica como LC, “minima preocupaciéon”: La comunidad de
mangle compuesta basicamente por tres especies, de las cuales dos estan clasificadas
como en Proteccion especial: Avicennia germinans (mangle negro) y Rhizophora mangle
(mangle rojo), ademas ésta Ultima es endémica.Otras especies que estan en la NOM-059-
SEMARNAT-2001 usan los manglares de la ensenada para alimentacién, refugio y
descanso, como son Ardea herodias, la garza gris (Proteccion especial), Egretta rufescens,
la garza rufa (Proteccién especial), Larus heemanni, gaviota parda (Proteccion especial),
Larus livens, gaviota reidora (Proteccion especial), Sterna elegans, el gallito elegante
(Proteccién especial).

Mas de 20,000 aves playeras (Escolopacidos/Caradridos) migratorias, de paso hacia el Sur,
permanecen por varios dias o semanas en las riberas de la ensenada alimentandose y
descansando cad afio en la temporada invernal. Dentro de estas tenemos a él playero
occidental (Calidris mauri), tildillo (Charadrius alexandrinus), tildillo semipaleado
(Charadrius semipalmatus), picocurvo (Numenius phaeopus), y picopando (Limosa fedoa).

Dentro de los factores adversos (pasados, presentes o potenciales) que afecten a las
caracteristicas ecologicas del sitio, incluidos cambios en el uso del suelo (comprendido el
aprovechamiento del agua) y de proyectos de desarrollo:

(a) Dentro del sitio Ramsar, las amenazas potenciales son basicamente el avance del
desarrollo urbano y de servicios turisticos no sostenibles. Esto en el marco de referencia
del &mbito de apertura de la mancha urbana para vivienda de interés social en su mayoria,
qgue demanda agua y servicios, y a la apertura de vivienda de nivel alto, estas Ultimas en
desarrollos que se distribuyen hacia el Norte de La Paz, en la zona costera, entre el manglar
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de Palmira y de Enfermeria. Asimismo, hay contaminacion por aguas residuales urbanas y
desechos de las embarcaciones que se fondean fuera de las marinas.

(b) En la zona circundante existe un mal manejo de los residuos sélidos, asi como la
extraccion ilegal de especies endémicas insulares de flora fauna por turismo no regulado.

Medidas de conservacion adoptadas:

a) De acuerdo con la regionalizacién realizada por la Comision Nacional para el Uso y
Conocimiento de la Biodiversidad (CONABIO), el sitio propuesto se encuentra dentro de la
Regién Marina No. 10 denominada Complejo Insular de Baja California Sur. Asimismo, en
enero del 2006, a la Ensenada de La Paz le fue expedido el certificado de Sitio de
Importancia Regional para las aves playeras, por la Red Hemisférica de Reservas de Areas
Playeras.

Ademas, para la zona del Golfo de California se ha decretado un ordenamiento ecolégico
en el cual se definen unidades de gestion ambiental. El humedal propuesto se encuentra
en la en la UGA 20 en la cual se debera seguir el siguiente lineamiento: Establecer la
obligacion de los desarrollos turisticos de alto impacto de presentar un programa en materia
de provisién, mejora y abastecimiento de servicios publicos facultad del ayuntamiento
(agua, luz, desecho sélido y vivienda) que permita mitigar los impactos indirectos derivados
de la actividad y vida del proyecto.

b) Al sitio que se propone en esta ficha, de acuerdo a la categoria de areas protegidas de
la UICN (1994) le aplicaria: parque natural y/o area protegida con recursos manejados

c) Actualmente no existe ningun plan de manejo para la zona, ni practicas de manejo. No
se tiene informacion acerca de las posibilidades de que se elabore este instrumento.

POTENCIALES DE HUMEDALES.

Las zonas de potenciales de humedales, son definidas como areas de transicién terrestres
0 marino-costeras, situados en las partes bajas del terreno, inundadas temporal, recurrente
0 permanentemente, por agua superficial o subterranea, con una frecuencia, duraciéon y
profundidad suficiente para mantener, y que en condiciones normales mantienen o
mantendrian, una preponderancia de vegetacién o vida acuatica (hidréfila o higréfila) que
requiere de condiciones de saturacién del suelo para su crecimiento y reproduccion. Por lo
gue estas areas por sus caracteristicas ecoldgicas (vegetacion, suelo, agua, pendiente,
etc.) tienen la capacidad de albergar un humedal, el cual existiria al ya no haber intervencién
humana llegando a formar un humedal potencial.

Bajo esta condicion en la zona se encuentran dos zonas potenciales de humedales: 1.
Desiertos de américa del norte, 2. Selvas calido-secas.

En conclusion, la aptitud territorial del PDUCP se resume en la siguiente tabla (Mapas No.
13).

Tabla 22 Areas de aptitud territorial del PDUCP.

Aptitud territorial Superficie en hectareas.
Regiones marinas prioritarias
Complejo Insular de Baja California Sur 36,312.26
Sitios marinos prioritarios
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Aptitud territorial Superficie en hectareas.
~Shhia g La Paz T5875.6T
Bahia los Muertos 741.42
Regiones hidrolégicas prioritarias
Sierra del Novillo - La Paz 137,567.33
Areas de Importancia para la Conservacion de Aves (AICAS)
Ensenada de La Paz 12,282.40
Area Natural Protegida
Balandra 1,367.66
Sitios Ramsar
Balandra 143.30
Humedales El Mogote - Ensenada de La Paz 2,699.30
Usos potenciales del suelo clase 1
Potencial agricola 1 2,635.82
Potencial pecuario 1 27,778.95
Potenciales de humedales
Desiertos de américa del norte 3,217.48
Selvas calido-secas 1,149.65

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

1.5.10 Problematica Ambiental

oy}

Los principales problemas ambientales que se presentan en el PDUCP:
1. Sobre explotacién de recursos naturales.

a) Acuiferos: En el municipio de La Paz, el agua es un recurso escaso y por tanto existe
una gran competencia entre los sectores por su utilizacion, fundamentalmente por los
sectores agricola, turistico y doméstico.

De los seis acuiferos que se sitian dentro del PDUCP, tres presentan déficit, en tres la
recarga es mayor que la extracciébn y solo dos presentan una disponibilidad media
importante y uno su disponibilidad media es muy baja (ver Grafica No. 2 y mapa 14Ay 14B).

llustracion 4 Disponibilidad de agua por acuifero.
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DISPONIBILIDAD MEDIA ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA
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Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.
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b) Deforestacién de matorrales y oasis: La deforestacion de matorrales es un problema que
ocasiona el ganado de libre pastoreo. Su parte, la deforestacién de los oasis hace referencia
a tres cosas: a la extraccion y exportacion de las palmas, a la explotacién de la vegetacion
que pueda servir como material de construccién, para hacer artesanias, para hacer carbén
o para emplearla de lefia y al crecimiento urbano sobre los mismos.

De acuerdo con la siguiente grafica, el matorral sarcocaule, los asentamientos humanos, la
vegetacion secundaria, la vegetacién de galeria, manglar, pastizal cultivado, pastizal
inducido, vegetacién secundaria y &reas sin vegetacion han tenido una tendencia a
incrementar su superficie; por otra parte, el matorral sarco-crasicaule, mezquital xerofito,
agricultura de riego y de temporal han presentado una tendencia a disminuir su superficie.

llustracion 5 Cambio de uso de suelo en un lapso de 26 afios.

CAMBIO DEUSO DE SUELO EN 26 ANOS

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

2. Contaminacion.

a) Contaminacion por agroguimicos: Los agroquimicos que se vierten tanto en los campos
de cultivo como en las granjas acuicola son una importante fuente de contaminacién de
cuerpos de agua. Las granjas acuicolas afectan principalmente la zona maritima mientras
gue los lixiviados generados por la actividad agricola contaminan fundamentalmente
acuiferos y arroyos.

b) Contaminacién por desechos sélidos: Las playas y las ciudades carecen de un sistema
eficiente de recoleccion de desechos soélidos lo que genera su contaminacion.

El manejo integral de los residuos sélidos es esencial tanto para la salud publica como para
el bienestar social y ambiental. En La Paz, la cantidad de desechos so6lidos ha incrementado
de 370 g de basura al dia por habitante (década de 1950) a 1,7 kg por habitante (2006).
Solo el 37% se recolecta y se dispone de manera segura, mientras que lo restante se
destina a basureros a cielo abierto 0 a la quema, ambos causando dafios al medio ambiente
(contaminacion del suelo, aire y agua superficial y subterrdnea) y a la salud publica. La
mayor parte de la disposicion de ese 37% se hace en el relleno sanitario controlado, el cual
no cuenta con proteccion adecuada del suelo ni manejo adecuado de lixiviados. Existen
habitantes de la ciudad de La Paz que destinan su basura en las inmediaciones de las
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localidades de El Centenario, Chametla y San Juan de la Costa en vertederos a cielo
abierto, lo que genera problemas graves para el medio ambiente local y agrava las posibles
inundaciones.

Aun cuando la provisiéon del servicio de recoleccion y barrido de residuos sélidos cubren la
totalidad de La Paz, la disposicion final de estos residuos y su tratamiento apropiado
necesitan de acciones urgentes, ademas debe cumplir con la normativa federal mexicana
(NOM-83). Algunos de los impactos negativos son: contaminacion de los mantos acuiferos,
aire y suelo, cambios negativos en la vegetacion y fauna silvestre y alteraciones en la
disponibilidad y caracteristicas del suelo agricola. Es importante mencionar que ante la
presencia de un evento hidrometeorol6gico la recoleccion de residuos se puede ver
afectada.

c) Aguas residuales: Las condiciones de precipitacion pluvial (165 mm/afio que clasifica a
la region de La Paz dentro de las zonas con sequia moderada a severa), aunadas a la
sobreexplotacion de los acuiferos, las condiciones geoldgicas de los terrenos y los altos
indices de evaporacién propician la creciente salinizacion de suelos y presencia de aguas
subterraneas salobres (CONAGUA, 2013).

Actualmente el acuifero de La Paz, que se abastece por los arroyos y escurrimientos
permanentes en la época de lluvias, presenta un déficit de disponibilidad de agua de 2.58
millones de metros clbicos anuales. Ante esta situacion las alternativas para cubrir el
abastecimiento de agua son:

1) La informacidn del Inventario nacional de plantas municipales de potabilizacion y de
tratamiento de aguas residuales del afio 2011, indica que en La Paz operan 2 plantas
potabilizadoras que desalinizan el agua mediante la tecnologia de osmosis inversa. Por otro
lado, existen 6 plantas de tratamiento de agua residual: 5 en funcionamiento y una nueva
planta en construccion. De acuerdo con la normatividad vigente, el agua residual tratada,
Unicamente podra ser utilizada en la industria y agricultura.

2) Infraestructura para la captacion, retencion e infiltracion de agua: represas, terrazas,
estanques de infiltracién y tanques de almacenamiento de agua de lluvia en la ciudad. Sin
duda, el volumen disponible de agua derivado de la desalinizacion del agua y el agua
residual tratada no son opcién viable para el aumento significativo de abastecimiento de
agua para la ciudad. Pero si lo es la captacion e infiltracion del agua superficial.

En cuanto a los factores que propician la contaminacién del agua, son: la descarga de aguas
residuales en drenajes, suelo y cuerpos de agua, que no cumplen los limites maximos
previstos en las NOM-001-SEMARNAT-1996 y la NOM-002-SEMARNAT-1996, de las
industrias y comercios. Por otro lado, la basura que no se recicla y que representa el 72%
del total de desechos sdlidos que se vierten en tiraderos al aire libre y que no cumplen el
manejo establecido en la normatividad vigente de lixiviados e impermeabilizacion del suelo,
abonando a la contaminacion de mantos acuiferos.

3. Destruccion del paisaje y restriccion de acceso.

Construccion de hoteles y residencias: La construccion de hoteles y residencias en la orilla
del mar afecta no sélo el acceso libre de las personas a la playa sino dificulta la actividad
economica pesquera y afecta el paisaje.

LAPAZ , - - g 0
g'_‘:_._( ":P A PAZ B |MI x” |

63



La Paz

| de L.

6’
n_\~

1.5.11 Descripcion del Sistema Ambiental de la Bahia

)
Paz'
En lo que respecta al sistema ambiental de la Bahia de La Paz, se parte del andlisis de las
caracteristicas del ecosistema, los recursos naturales y las especies de flora y fauna que
se presentan en esta zona, asi como lo son los aspectos climatolégicos, geolégicos,
fisiogréficos, edaficos e hidrologicos, atributos floristicos y faunisticos, tomando en cuenta
el deterioro que se han ido presentando en esta zona.

llustracion 6 Esquema de la Bahia de La Paz
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Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Para el estudio del sistema ambiental se consultaron diversos estudios territoriales
obtenidos de fuentes oficiales, impactos ambientales evaluados por la SEMARNAT,
consulta de datos del INEGI y andlisis de imagenes satelitales e informacién historica.

15 Se refiere al Sitio Marino Prioritario Bahia de La Paz.
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En lo que respecta al analisis de los elementos del medio fisico natural, el clima que
presenta la region de la Bahia de La Paz en términos generales es seco desértico, calido,
con una temperatura media anual mayor de 22° C, un régimen de lluvias en verano y una
oscilacion anual extremosa de la temperatura que varia entre 7°C y 14°C, existen dos
periodos de lluvia en el afio, mas abundantes en verano las cuales se presentan de manera
torrencial, es importante mencionar la influencia de los ciclones tropicales que incrementan
el volumen de lluvia en esta temporada, un fenédmeno climatolégico interesante son las
bajas temperaturas que presenta en los meses de enero, a pesar de ser una region que
presenta temperaturas extremas en temporada de calor, también se han presentado
temperaturas minimas de hasta 7° C en los meses de enero y febrero principalmente,
cuando en verano se llegan a sobrepasar los 40 ° C en el mes de julio principalmente.

Respecto a fenbmenos hidrometeorolégicos la temporada de ciclones trae consigo la
presencia de huracanes principalmente en el mes de septiembre, estos en su origen en el
Pacifico pueden llegar hasta las categorias 4 o 5, sin embargo, en su trayectoria al norte —
noroeste pierden fuerza al encontrarse con las aguas frias de la corriente de California
disminuyendo su intensidad a categoria 2 generalmente, respecto al sistema ambiental a
pesar de ser fendbmenos destructivos, para la region de Baja California sur son de gran
importancia por el aporte de lluvia, en el Centro de Poblacion de La Paz la precipitacion
mensual varia anualmente, es decir, la cantidad de lluvia que se presenta en un mes no se
presenta de la misma manera en el mismo mes de otro afio, de acuerdo a los datos de
precipitacion de la estacion de La Paz, se encontrd que el promedio de precipitacién anual
es de 171 mm, siendo un 71% la lluvia que se recibe en verano y el 26% las lluvias en
invierno.

La direccion y velocidad de los vientos en La Paz se presentan con mayor frecuencia
anualmente al sur, también existe importante frecuencia vientos del noroeste como del
norte, durante los meses de marzo a mayo, los vientos dominantes son del sur con una
velocidad promedio de 2.7 m/s, los vientos del noroeste con una frecuencia menor se
presentan con una velocidad promedio de 2.8 m/s.

Las caracteristicas geolbgicas y morfolégicas de la regién respecto a litologia estan
compuestas por rocas cristalinas cretacicas que contrastan con la presencia de rocas
volcanogénicas terciarias, entre las que se han identificado en la zona son el granito K(Gr),
granodiorita K(Gd), Toba acida Ts(Ta), Riolita Ts(R), volcanoclasticas, Tm
(volcanoclastica), Conglomerado Ts(cg), arenisca — Conglomerado, Ts (ar-cg), Arenisca,
Q(ar), Esquisto, M(E), Aluvial, Q (al), Litoral Q(li), edlico Q(eo), Lacustre Q (la).

Esta region esta caracterizada por un relieve sedimentario en un dominio morfogenético
(SMg) caracterizado por el intemperismo mecénico, el cual condiciona la erosién hidrica y
edlica (In Mec Er Hi-Eo) en un ambiente xérico (arido), con una temperatura media anual
de 20.8°. Dadas estas condiciones, las variables de Precipitacion media anual (PMA) y
Evapotranspiracion media anual (EtA) son indicadores representativos de un sistema
extremoso, en el que gran cantidad de energia es vertida por fenémenos
hidrometeorolégicos en corto tiempo, este patréon ha moldeado el relieve regional durante
las ultimas decenas de miles de afos, la cuenca tectdnica o graben de La Paz, se han
depositado diversos estratos de origen vulcanosedimentario, aluviales y litorales en la linea
de costa). El efecto mecénico producto de este sistema morfogenético ha creado un
ambiente sedimentario bastante activo, en el que las rocas preexistentes (igneas
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extrusivas) son redepositadas en cauces, abanicos, deltas, mesas, dunas y playas etc. Lo
gue genera suelos detriticos, mal clasificados y texturalmente gruesos.

Existen formaciones geoldgicas que se originaron a partir de la cercania con el sistema de
fallas de El Coyote debido a alteraciones hidrotermales como lo son el aluvién ostero y
depositos de playa, depdsitos marinos pre cuaternarios, la brecha volcanica de Balandra,
trenes de dunas estabilizadas, las caracteristicas geomorfolégicas se identifican por una
frontera estructural que divide a la porcién de la peninsula en dos grandes provincias
geoldgicas, relacionado esta discontinuidad geolégica se conforma la “Falla de La Paz”.

En la regién oeste del PDUCP afloran rocas volcénicas, la topografia abrupta fue producida
por la actividad volcanica de dicha edad y posteriormente fue modificada por agentes de
erosion fluvial, en la zona suroeste afloran los cerros, en esta region la sierra semeja una
plataforma amplia compuesta por una secuencia de rocas piroclasticas y volcanoclasticas,
inclinada suavemente hacia el occidente con tendencia a formar colinas planas.

La zona denominada como llano La Laguna en los limites del centro urbano de la ciudad,
se constituye por un abanico aluvial de suave pendiente, el cuerpo sedimentario que
compone esta area se formé por la descarga de sedimentos del Arroyo El Cajoncito, el cual
vertia su carga en el pasado, actualmente éste vierte sus aguas y sedimentos hacia el
sureste de la ciudad de La Paz.

En lo que respecta a los tipos de suelo en las zonas de poca pendiente y en los abanicos
aluviales dominan los suelos Regosoles éutricos en textura media con fase pedregosa, para
la zona de cadenas montafiosas de pendientes abruptas son dominantes los afloramientos
rocosos, en estas unidades se encuentran Litosoles asociados a Regosoles éutricos en
textura media, al sur del PDUCP se encuentran suelos profundos de tipo Xerosol haplico y
Yermosol haplico en textura gruesa.

Para la zona de El Mogote, que es una pequefia peninsula practicamente formada por
dunas que pueden ser activas o estabilizadas, se encuentran asociados Regosoles éutricos
y Regosoles calcaricos, al suroeste dominan los suelos de tipo Solonchak gléyico, que se
caracterizan por tener un horizonte fuertemente salino que en este caso se origina por
fendbmenos de intrusion marina.

Como se menciona en el apartado de Hidrologia esta zona se encuentra en la Region
Hidrol6gica (RH) 6, Baja California Sureste (La Paz) que abarca un area de 11,469 Km? a
lo largo de casi toda la vertiente del Golfo de California en Estado de Baja California Sur,
esta region se orienta de sureste a noroeste en funcién de la ubicacion de la cordillera
montafiosa que recorre a lo largo de la peninsula y agrupa todas las corrientes que se
generan en dichas montafias y que drenan sus aguas hacia el golfo de California, dicha
region esté integrada por 3 cuencas hidroldgicas, todas ellas de caracter exorreico, la red
de drenaje que se genera, es de tipo dendritico a subparalelo, compuesta por arroyos
efimeros dependiendo de la precipitacion en temporada de lluvias.

Para el tema de hidrologia subterranea y como ya se ha estudiado en los ultimos afios, en
esta region, no existen condiciones geohidrologicas para que pueda formarse un acuifero
economicamente explotable, ya que gran parte del PDUCP esta conformada por material
consolidado con posibilidades bajas de funcionar como tal, esto debido a la falta de
corrientes y cuerpos de agua permanentes, el agua subterranea que constituye el recurso
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primordial para el abastecimiento de las necesidades de los diferentes sectores de la
poblacion de La Paz y las localidades aledafias, es importante mencionar que en el acuifero
predomina el agua dulce de buena y calidad, pertenece a la familia mixta bicarbonatada,
clorurada, aunque es notorio el incremento de salinidad debido a sobreexplotacion que se
le ha dado al recurso ya que en los Ultimos afios las extracciones han sido mayores que la
recarga del acuifero, lo que ha ocasionado la intrusion de agua de mar hacia el acuifero,
provocando que algunos pozos que abastecian a la ciudad de La Paz hayan sido
inutilizados debido al considerable aumento del contenido de sales.

La zona marina que corresponde a la Bahia de La Paz es un cuerpo de agua delimitada al
norte por la Isla San José, al sur por la Ensenada de La Paz, al occidente por la Sierra Las
Tarabillas y al oriente por las islas Espiritu Santo y La Partida; tiene forma ovalada y se
orienta Noroeste-Sureste, las mayores profundidades se encuentran en su parte Noroeste,
donde se alcanzan los 400 m.

Las costas del PDUCP son basicamente de dos tipos: primarias y secundarias, la
configuracion de las costas primarias es resultado de la accion de procesos terrestres
mientras que las secundarias resultan de los procesos marinos.

Las costas primarias pueden ser construidas por procesos endogenéticos (Vg. fallas,
plegamientos, levantamiento o subsidencia, actividad volcanica) o pueden responder a
factores exogenéticos (erosion, depositacion) que generaron su configuracion actual. Las
unidades de costa mayores son resultado de procesos geodinamicos que estan
relacionados con la tectonica de placas.

A grandes rasgos, en la Bahia de La Paz predominan las costas primarias, aunque también
se pueden distinguir algunas costas secundarias, entre las costas primarias se pueden
encontrar de erosion y depositacion continental; entre las costas secundarias se observan
de barrera, de manglar y rectas e irregulares moldeadas por el oleaje, la costa de la parte
central de la Bahia de La Paz se clasifica como una costa de barrera separada del
continente por una laguna costera, la costa oriental se demarca irregularmente debido al
oleaje y ligeramente se modifica a costa secundaria por procesos marinos de erosiéon y
depositacién, se caracteriza por la presencia de ensenadas o caletas, en cuyo interior se
han desarrollados rasgos secundarios como manglares, playas, dunas y pequefias
plataformas de erosién por oleaje al pie de los acantilados rocosos

La batimetria de la Bahia de La Paz se distingue por rasgos importantes que son una
cuenca ovalada al norte de la bahia, con profundidades hasta de 400 m, una plataforma
interna angosta con un talud pronunciado que desciende abruptamente hacia el norte de la
bahia, una plataforma interna somera (profundidades menores a 50 m) de pendiente suave,
en la parte sur, un umbral que se extiende entre la Isla La Partida y la Isla San Francisquito,
a profundidades entre 260 y 340 m y se eleva unos 100 metros sobre el fondo de la zona
norte y 500 metros sobre el talud continental del Golfo de California demés de un estrecho
somero entre la parte sur de la Isla Espiritu Santo y la Peninsula de Pichilingue conocido
como canal de San Lorenzo.

En el invierno la distribuciéon de temperatura exhibe un gradiente suave que se extiende de
oeste a este y cubre la mayor parte de la bahia, al Noreste, frente a la Boca Grande y al
este, frente a la Isla Espiritu Santo se observan dos nucleos de agua mas fria, en la parte
occidental la temperatura alcanza los 21.5 °C, mientras que en las partes Noreste y este
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las temperaturas son de 20 °C y 20.5 °C, las temperaturas hacia la parte sur de la bahia se
encuentran entre los 20.9 y los 21.1 °C.

La Ensenada de La Paz es una laguna costera de plataforma interna con barrera, se
encuentra separada de la Bahia de La Paz por una flecha arenosa (Mogote) que se extiende
de occidente a oriente, por una longitud promedio de 11 km y un ancho que varia entre 0.3
y 3 km, esta laguna costera se encuentra comunicada con la Bahia de La Paz por un canal
de mareas que se bifurca en dos en su salida hacia la bahia; el canal principal sale a la
altura de Punta Prieta, tiene una profundidad promedio de 8 m y un ancho de 800 m,
mientras que el canal que sale frente al extremo oriental de El Mogote es muy angosto, en
el extremo noroeste de la Ensenada la costa esta formada por una planicie costera de
composicion areno-arcillosa que es inundada periédicamente durante las mareas vivas y
ocasionalmente por escurrimientos fluviales; a lo largo de su linea de costa se han
desarrollado algunos ecosistemas de manglar (Estero Zacatecas).

La costa occidental de la Ensenada de La Paz, al sur del Estero Zacatecas y hasta Punta
Comitan esta caracterizada por material tipo aluvién de consolidacién variable ya que en
algunas partes los materiales que constituyen la costa son muy deleznables y en otras un
poco mMAs resistentes, en este segmento de costa se observa un escarpe de erosion de baja
altura (entre 1 y 3 m), las extensas planicies de marea son los rasgos sobresalientes en
esta zona y las playas son extremadamente angostas o inexistentes.

La costa sur de la ensenada, entre Punta Comitan y donde se ubica el CICIMAR constituye
la parte distal de la planicie aluvial del valle de La Paz y a lo largo de ella se han desarrollado
extensas planicies de marea, marismas y ecosistemas de manglar, por lo que
practicamente no existen playas en esta zona, el litoral entre el CICIMAR y EI Molinito forma
parte del abanico aluvial oriental de La Paz, este segmento de costa se caracteriza por estar
totalmente urbanizado por lo que la costa cae en la categoria de costas modificadas por el
hombre; a lo largo de esta zona se han desarrollado obras de infraestructura portuaria,
turistica, comercial y residencial, ya que el canal de mareas pasa muy cerca de la orilla las
pocas playas que existen son muy angostas o bien han sido alimentadas artificialmente.

La linea de costa entre el Muelle Turistico y El Molinito se caracteriza por la presencia del
Malecén alternando con algunas instalaciones comerciales y playas artificiales confinadas
por espigones, la zona comprendida entre El Molinito y Punta Prieta se distingue por la
alternancia entre infraestructura urbana, portuaria, playas de bolsillo y acantilados rocosos
de altura variable.

La linea de costa nororiental de la Ensenada y suroriental de El Mogote se caracteriza por
la presencia de una franja practicamente continua de ecosistemas de manglar alternando
con canales de marea que dan lugar a pequefios esteros; en la parte posterior de estos
ecosistemas destacan las marismas.

La linea de costa ubicada al oriente de la Ensenada de La Paz también es de tipo primario
y esta representada por la parte distal del abanico aluvial de La Paz; actualmente se
clasificaria como una costa modificada por el hombre.

La vegetacion en esta zona forma parte de la region fitogeografica del Desierto Sonorense
que se localiza principalmente en el extremo Noroeste de México y abarca la llanura costera
del Estado de Sonora, la mayor parte de la Peninsula de Baja California, esta region
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fitogeogréfica se caracteriza por presentar una gran variedad de asociaciones floristicas
adaptadas a los ambientes aridos, una de las caracteristicas importantes de este desierto
es la rigueza de formas de vida que se han adoptado en muchas de sus especies, cerca
del 10 % de los taxa conocidos en la Peninsula de Baja California presentan tallos u hojas
capaces de almacenar agua en sus tejidos que les permiten tolerar largos periodos de
sequia, otros tipos de adaptaciones permiten a las especies de esta region desértica,
escapar, tolerar o evadir las condiciones de aridez, modificaciones fisiologicas que
optimizan el agua disponible en la planta, o cambios fenoldgicos como la caida de sus hojas
y otras estructuras que evitan la evaporacion del agua en la época de sequia, el tipo de
vegetacion predominante en este desierto son los matorrales xerofilos, que se caracterizan
por presentar porte bajo, una composicion floristica pobre o simple y una cobertura de
terreno que oscila alrededor del 30 %.

Por otra parte la region sur, es una provincia floristica cuya afinidad tropical se refleja en la
variedad de tipos de vegetacidén que se encuentran en una reducida superficie, los tipos de
vegetacion que ocupan la mayor superficie de la regién capense, son el matorral sarcocaule
(variacion de matorral xerofilo y el bosque tropical caducifolio, el matorral sarcocaule se ha
considerado como un tipo de vegetacion transicional entre las comunidades tropicales, el
bosque tropical caducifolio es un tipo de vegetacion propio de los ambientes tropicales
secos de México, se establece sobre las laderas y pies de monte en la montafias de la
region sur y se caracteriza por presentar especies dominantes de habito arb6reo que
pierden sus hojas en la época seca del afio, otros tipos de vegetacion presentes en esta
region son el bosque de encinos, el bosque de pino-encino y la vegetacion costera.

Entre las especies que resultan de importancia comercial o cultural, se encuentran la
damiana, las pitaya agria y dulce, el ciruelo, el mezquite y la biznaga, de estas especies,
las mas afectadas por el desmonte de terrenos y la que mayor impacto negativo causa entre
la poblacién local, es la damiana y el mezquite, estas especies suelen tener un
aprovechamiento por lo habitantes, la damiana se ha considerado tradicionalmente como
una planta de propiedades curativas y tonificantes, estas propiedades han dado lugar a
cierta creencia popular que le adjudican propiedades afrodisiacas; como sea, esta especie
es muy demandada en el mercado local, para la elaboracion de infusiones que se consumen
como té o agua de tiempo, y en el ambito nacional se utiliza en la preparacion de licor de
damiana de considerable demanda en el occidente y noroeste del pais, el mezquite
tradicionalmente se ha utilizado para la elaboracion de carbén, lefla y mamposteria, es una
de las especies mas afectadas por los cambios en el uso del suelo, de las especies que se
aprovechan para consumo humano, las pitayas dulce y agria y el ciruelo son las mas
comunes, los frutos de estas especies son considerados como productos tradicionales del
campo sudcaliforniano, si bien no son especies que se cultiven, de las pitayas se elaboran
dulces tradicionales y de la ciruela del monte se preparan bebidas refrescantes, o bien los
tres se consumen como fruta de temporada, es importante mencionar que el ciruelo es una
especie endémica del sur de Baja California Sur, por lo que debe darse un manejo
adecuado a este recurso con la finalidad de asegurar su conservacion.

Los reptiles observados en esta zona y mas abundantes fueron la lagartija de arena
(Callisaurus draconoides), el huico rayado (Aspidoscelis hyperythra), la cachora de arbol
(Urosaurus nigricaudus) especie endémica arboricola muy asociada a los mezquites, el
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cachorén guero (Dipsosaurus dorsalis), y el huico atigrado (Aspidoscelis tigris) que es de
talla mayor que su pariente el huico rayado, semejante al cachorén guero.

Otras especies reportadas para la region estan asociadas generalmente a suelos rocosos
o cantiles, la mayoria de las especies de culebras y serpientes reportadas no son faciles de
observar por sus habitos secretivos, aun cuando estas lleguen a ser abundantes, la
chirrionera, Masticophis flagellum fuliginosus, que es una de las culebras mas comunes, la
culebra, Salvadora hexalepis de color crema con franjas obscuras a lo largo del cuerpo, y
la culebra arenera (Chilomeniscus stramneus) son las principales identificadas en la zona,
la iguana (Ctenosaura hemilopha) y la serpiente de cascabel(Crotalus ruber), dadas las
caracteristicas del hébitat particularmente en las partes donde hay mezquites, que son
utilizados como refugio por estas especies, como el bejori (Sceloporus zosteromus) que es
una lagartija con escamas quilladas que puede estar en el suelo o trepada en mezquites o
paredes.

Las especies de aves mas abundantes en la zona son la matraca (Campylorhynchus
brunneicapilus), las perlitas (Polioptila caerulea y Polioptila californica), el verdin cabeza
amarilla (Auriparus flaviceps), el mosquerito (Myiarchus cinerascens), el carpintero del
desierto (Melanerpes formicivorus), el carpintero alas amarillas (Colaptes auratus) y el
carpintero chollero (Picoides scalaris), y el gorrion mexicano (Carpodacus mexicanus) vy el
cardenal (Cardinalis cardinalis)

La vegetacion marina se parte de la existencia de fitoplancton que en general en la Bahia
de La Paz es muy diverso (méas de 100 especies presentes a un tiempo) y sus poblaciones
fluctban en relacion con la temperatura del agua y el periodo de luz solar, en cuanto a la
densidad fitoplanctdnica, muestra valores altos entre noviembre y abril y durante periodos
templados, las fluctuaciones numéricas del fitoplancton pueden ser evidentes en el
transcurso de los periodos estacionales, se han registrado como valores extremos 1,708
950 células/l en invierno y 140,000 células/l en la primavera.

En el fitoplancton se encuentran ciertas especies que son relevantes para el humano desde
el punto de vista médico, estas son las que producen las llamadas mareas rojas, que son
el producto de la concentracion masiva y esporadica de fitoplancton.

En la Bahia de La Paz han registrado 131 especies de macroalgas, en general la riqueza
especifica es mayor en invierno y primavera (80 especies) y menor en verano y otofio
registrandose 40 y 20 especies respectivamente, en la zona costera de la ciudad de La Paz,
la riqueza de especies se deriva de la de la influencia antropogénica, ya que durante afios
el drenaje municipal ha vertido sus aguas a la zona marina, y la supervivencia y crecimiento
de las algas verdes estéa relacionado con aguas contaminadas con desechos toxicos, por
otro, el sustrato presente se ha modificado y enriquecido, lo que se refleja en un mayor
espacio potencial para la colonizaciéon por numerosas especies de algas.

La fauna marina registrada en La Bahia de La Paz presenta una gran diversidad, es una
mezcla de origen tropical y templado, existen una gran cantidad de especies de importancia
econdmica como: peces, almejas, jaibas, langosta, calamares. Asimismo, en el area existe
un potencial turistico relacionado con especies marinas: observaciéon de ballenas y otros
mamiferos marinos.
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El zooplancton sirve de alimento a una diversidad de organismos, desde algunos moluscos
filtradores hasta grandes organismos como el tibur6n ballena, la ballena azul y otros
misticetos, y gran nimero de peces filtradores, en el zooplancton se encuentran las larvas
de multitud de especies de peces, esponjas, cnidarios, moluscos, equinodermos y
crustaceos.

Los grupos de invertebrados marinos mas representativos de la zona son los poriferos,
cnidarios, moluscos, anélidos, equinodermos y crustaceos, los por iferos (esponjas) se
distribuyen preferentemente en las playas rocosas y normalmente se encuentran adheridas
a sustratos duros e inertes, y en ocasiones como epibiontes sobre conchas de moluscos,
caparazones de crustaceos decapodos, talos de algas y algunos corales.

Entre los invertebrados marinos, los equinodermos son quiza el grupo mejor conocido del
Golfo de California después de los moluscos y los crustaceos, particularmente en la Bahia
de La Paz en donde se han registrado 92 especies, de las que 21 pertenecen a la clase
asteroidea, 26 a la clase Echinoidea, 27 a la clase Holothuroidea y 18 especies a la clase
Ophiuroidea.

Existen dos especies endémicas de la Bahia de La Paz: el asteroideo (Mithrodia
enriguecasoi) y el holotarido (Laetmogone scotoeides), estas especies se distribuyen
principalmente en las costas de la Isla Espiritu Santo.

Dentro del grupo de los crustaceos, se han registrado un total de 105 especies para la
bahia, entre la que destaca el género Callinectes (jaibas) por su importancia comercial en
el sector pesquero, dentro de los crustaceos existen dos grupos dominantes: los
estomatépodos representados por Squilla biformis, y los decapodos.

De las 105 especies presentes al menos 53 especies son de crustaceos decapodos, entre
ellos destacan el cangrejo de rocas (Grapsus grapsus), (Penaeus vannamei), el camarén
comun (Penaeus californiensis), (Penaeus brevirostris), al violinista que vive en los
manglares (Uca princeps), (Uca crenulata) y (Uca musica), (Pontonia margarita), y otros
cangrejos que viven en las raices de los mangles, desde el punto de vista pesquero la
especies mas relevante son las jaibas (Callinectes arcuatus) (Callinectes bellicosus).

Para la zona estan registradas varias especies econémicamente relevantes tal es el caso
de Megapitaria squalida (almeja chocolata), Anadara multicostata (pata de mula),
Argopecten ventricosus (almeja catarina), Tagelus californianus (almeja navaja), Chione
californiensis (almeja rofiosa), Dosinia ponderosa (almeja blanca), aunque son especies de
interés comercial, su abundancia no permite una explotacién a gran escala, estas especies
son capturadas en la zona de modo artesanal a muy baja escala y son usadas como
alimento.

Para la Bahia de La Paz se han registrado un total de 390 especies de peces, en 250
géneros y 106 familias, las especies de peces mas abundantes son Sphoeroides sp.,
Paralabrax maculatofasciatus, Etropus crossotus, Orthopristis chalceus; Daipterus
peruvianus, Achirus mazatlanus, Synodus scituliceps, Eucinostomus gracilis y Sphoeroides
annulatus.

Con respecto a los tiburones, dentro de la Bahia de La Paz se han registrado 26 especies
de condricteos (16 son tiburones y los restantes son peces tipo raja), el tiburén ballena
(Rhincodon typus) tiende a concentrarse entre septiembre y octubre en el sur de la bahia,
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lugar en que se han registrado o avistado hasta 14 individuos, no es objeta de
aprovechamiento pesquero, sin embargo, debido a su caracter pacifico y su tamafio, se ha
convertido en atractivo turistico.

Uno de los tiburones considerados como cazon (Mustelus lunulatus), es relativamente
abundante en la bahia, ya que en primavera la Bahia de La Paz es un sitio para la expulsiéon
de neonatos de esta especie, otros tiburones capturados comercialmente en la Bahia de La
Paz son el tiburén volador o sardinero (Carcharinus limbatus), el tiburén piloto (Carcharinus
falciformis), el bironche (Rhizoprionodon longurio), tiburén azul (Prionace glauca) y las
cornudas barrosa, arqueada y prieta o martillos (Sphyrna lewini, Sphirna mokarran y
Sphyrna zygaena respectivamente.

En la Bahia de La Paz existe una gran diversidad de mamiferos marinos, como las especies
reconocidas de ballenas barbadas (misticetos) y especies reconocidas de cetaceos
dentados (odontocetos), la riqueza especifica en este lugar es de las mas altas en el mundo,
hay especies que se observan durante todo el afio (tursiones y rorcual comun), especies
gue visitan la bahia como destino migratorio invernal (ballena jorobada y ballena azul),
especies tipicas de aguas tropicales (delfin tornillo y delfin de dientes rugosos) y especies
tipicas de aguas templado-frias (delfin de costados blancos).

1.6 Medio Fisico Transformado

Estructura urbana

La estructura urbana tiene por objeto el ordenamiento del espacio urbano en el Centro de
Poblacion, considerando para tal efecto, la interaccion, las caracteristicas y el modo de
operar de cada uno de los sistemas y elementos que lo componen (ver Estructura urbana
mapa 15).

El medio fisico transformado esta conformado por todas aquellas alteraciones realizadas al
medio fisico natural, producto de las actividades humanas, consideradas como necesarias
para el desarrollo y existencia, por ello, el entorno de los centros de poblacion tiene
vinculacion con el medio ambiente.

La extension del Centro de Poblacion de La Paz esta4 conformada principalmente por 3
areas:

« Areaurbana central. Zona Central de la ciudad, integrada por la consolidacion del
casco antiguo de la ciudad de La Paz, hasta el Libramiento Daniel Roldan o Baja
California Sur - El Tecolote

« Area conurbada. Localizada al suroeste de la ciudad, sobre la Carretera
Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) o Prolongacion del Boulevard General
Agustin Olachea Avilés, propiamente en las localidades de Chametla y El
Centenario.

« Area urbana dispersa. Ubicada particularmente al sur de la ciudad, después del
Libramiento Daniel Roldan o Baja California Sur - El Tecolote, sobre el eje vial de la
Carretera Federal No. 1, compuesta por colonias y fraccionamientos, incluye
terrenos de la Universidad Auténoma de Baja California Sur, el Pante6n Jardin del
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Recuerdo, el Parque Industrial, entre otros hasta limitar con la colonia Calafia e
instalaciones de la Subsecretaria de Seguridad Publica.

Traza urbana.

Se divide en 4 bloques:

Traza urbana del caso antiguo. Reticula. El plano original del Centro de Poblacion
de La Paz de 1861, determina una geometria reticular regular, con cuadras de 100
metros por lado y calles con 20 metros de seccion. La trama urbana actual
consolidada del casco antiguo conserva la misma estructura y las dimensiones. Los
predios de esta zona son amplios.

Traza urbana 1980. Reticula y radial. Delimita al norte con el poligono del casco
antiguo, al este con las laderas de colinas, al sur con el Arroyo Cajoncito y al oeste
con la bahia. La trama es determinada por 2 principales vialidades radiales
Forjadores de Sudcalifornia y Boulevard General Agustin Olachea, asi como las
vialidades Carretera al Norte, Luis Donaldo Colosio, Boulevard Francisco J. Mujica
y Avenida de los Deportistas, en vinculacion con el Arroyo Cajoncito y otros arroyos;
a partir de ello se genera una reticula adaptada a la topografia, con conexion directa
hacia el Centro de Poblacion de La Paz.

Traza urbana en colinas. Reticula y plato roto. El poligono esta ubicado al este
del Centro de Poblacién, su traza urbana es en su mayoria un plato roto, al no tener
un orden geométrico definido y estar adaptado a la topografia de las colinas
inmediatas; en conjunto hay espacios con traza reticular en las inmediaciones con
el poligono del casco antiguo.

Traza urbana del sur. Lineal y reticula. El poligono esta localizado al sur del
Centro de Poblacién de La Paz, la traza urbana esta definida por el eje de la
Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01), tiene algunas
ramificaciones a sus lados en vias secundarias; sin embargo, las condiciones
actuales, no generan alternativas de comunicacién directa, al ser la Carretera
Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) la Unica opcién de salida y entrada
hacia los fraccionamientos y localidades, asimismo los espacios para las diversas
actividades se van alejando cada vez mas una de otras. Al interior, los
fraccionamientos y localidades son reticulares. Ver ilustracion 6.
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llustracion 7 Traza urbana del Centro de Poblacion de La Paz.

SIMBOLOGIA

Traza urbana del caso antiguo.
Reticula.

Traza urbana de 1980.
Reticula y radial.

Traza urbana en colinas.
Reticula y plato roto.

Traza urbana del sur.
Lineal y reticula.

El modelo de desarrollo urbano del Centro de Poblacién de La Paz hacia el sur ha generado
la separacion radical de los usos de suelo, dispersion de la zona urbana, aumento de
desplazamientos, macromanzanas con poco disefio y planeacion en la escala humana.

Baldio.

Los baldios del Centro de Poblacion de La Paz, corresponden a los terrenos que estan
localizados dentro de la Zona Urbana Consolidada, considerando este suelo apto para la
urbanizacion progresiva. La presencia de los baldios dentro de la trama urbana reticular,
desde el Malecon hasta el bordo del Arroyo del Cajoncito y las laderas de las colinas
representan aproximadamente un 7% de la Zona Urbana Consolidada, refiriendo con ello
un crecimiento urbano predominantemente horizontal, el cual ha conllevado a Tablas de
uso ineficiente de suelo y densidades bajas. A pesar de la disponibilidad de suelo baldio ya
urbanizado para su ocupacion, el patrén de crecimiento del area urbana se expande hacia
la periferia, esencialmente al sur, generando el incremento del valor del suelo y la
especulacion de este por parte de inmobiliarios, Ver ilustracion 7 y 8.
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llustracién 8 Zona Urbana Consolidada

! i A e .
Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

llustracion 9 Baldios de la Zona Urbana Consolidada

SIMBOLOGIA
Zona Urbana Consolidada
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SIMBOLOGIA
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*  Apcapuerio Le Paz BCS
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Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.
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Asentamientos irregulares.
Los asentamientos irregulares del Centro de Poblacion de La Paz se dividen en 3 tipos:

* Asentamiento irregular por falta de certeza legal. Refiere a los lotes (vivienda)
gue no cuentan con certeza legal para los ocupantes, esto es que no se tienen
derechos sobre la propiedad de tierra, no se les puede obtener el rendimiento mas
adecuado y tampoco se genera el mejor uso posible. En el Municipio de La Paz del
100% de viviendas particulares habitadas 58,748 son propias, y el 29.15% restantes
presentan una situacién de alquiler, prestacion, y sin especificacion. En relacion a
los titulos de propiedad de las viviendas particulares habitadas propias 18,758
existen a nombre del duefio residente y el 41.55% estan a nombre de otra persona
no residente, no existen, se desconoce o0 no especificado, ver Tabla 26 y 27.

Tabla 23 Tenencia de las viviendas particulares habitadas del municipio de La Paz

Descripcion Datos
Viviendas particulares habitadas? 82,919
Propia 70.85%
Alquilada 16.38%
Prestada 11.20%
Otra situacion 1.30%
No especificado 0.27%

Fuente: Elaboraciéon propia, con base a informacién de Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015.
1 Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacién, viviendas méviles y refugios.

Tabla 24 Titulos de propiedad de viviendas particulares habitadas propias del municipio de La Paz

Descripcion Datos
Viviendas particulares habitadas propias? 49,247
Existen a nombre del duefio residente 58.45%
Existen a nombre de otra persona no residente 12.57%
No existen 25.86%
Se desconoce 1.09%
No especificado 2.03%

Fuente: Elaboraciéon propia, con base a informacién de Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015.
1 Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas moviles y refugios.

Dentro de este tipo de asentamientos irregulares, engloba problemas por restitucion
local y de dotacién, ocupacion de suelo en derechos de via (Vialidades, Lineas de
Comisién Federal de Electricidad, y Gasoductos), y conflictos en tierras ejidales.

« Asentamiento irregular por expansion urbana descontrolada. Comprende los
lotes de la periferia del Centro de Poblacién de La Paz, esencialmente los predios
de las localidades ubicadas en colindancia con el eje de la Carretera
Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01); las cuales generan problemas socio-
espaciales, debido al rapido agotamiento de las reservas territoriales, la falta de
acceso a servicios urbanos en la vivienda (agua potable, drenaje, energia eléctrica,
entre otros). Conjuntamente los predios son espacios vulnerables, al no formar parte
funcional de la ciudad, no garantizar la articulacion vial con el resto de las zonas
urbanas y no asumir un uso de suelo debidamente definido.
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* Asentamiento irregular por riesgo natural. Corresponden a los predios
localizados en las orillas del malecén, arroyos destacando el Cajoncito y laderas de
las colinas; que pueden ser propensos a inundaciones o derrumbe

1.7 Municipio — Centro de Poblacion
(Subregionalizacion y Sistema de Ciudades)

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 de Baja California Sur, el municipio de
La Paz presenta dia a dia mejores condiciones para incrementar su oferta turistica,
incidiendo esto de manera positiva para el flujo de inversiones productivas y de movilidad
estudiantil; para ello, los diferentes sectores del ambito académico, social, privado y publico,
deberéan colaborar conjuntamente en la implementacion de acciones que generen mayores
flujos de turistas, propiciando el aumento en la estadia y ocupacion hotelera promedio en
La Paz, a fin de traducirse en una mayor derrama economica. Asimismo, el modelo
econdmico identificado en el contexto estatal permite establecer al Centro de Poblacién de
la Paz, como un polo de abasto y produccion primaria y secundaria interna.

La Planeacion de Desarrollo Urbano Nacional, constituye el eje articulador de las politicas
publicas, en ese tejido de enfoque territorial, el Programa Regional de Desarrollo del Norte
2014-2018 determina la configuracion de la Region Norte (RN) por 9 Entidades Federativas:
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas.

Dada la ubicacion geografica de Baja California Sur, permite tener una vinculacion al sur
con los Estados de Nayarit y Jalisco de la Region Centro; proyectando la coordinacion de
las estrategias y acciones a desarrollar por parte de los diferentes Estados.

En el territorio municipal de La Paz se identifican 3 localidades urbanas importantes: La
cabecera municipal La Paz (282 asentamientos humanos), El Centenario (6 asentamientos
humanos) y Todos Santos (17 asentamientos humanos). De los 282 asentamientos
humanos determinados por INEGI, 1 es un barrio, 83 son colonias, 47 conjuntos
habitacionales, 112 fraccionamientos, 3 localidades privadas, 14 localidades residenciales,
4 asentamientos sectorizados, 4 unidades habitaciones y 14 son localidades no asignadas,
ver Tabla 25 y mapa 20.
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Tabla 25 Planeacion del Desarrollo Urbano Nacional, Region Norte.

o

, G = = 5 .
Entidad Municipio Localidad Asentamiento
Federativa P } Urbana Humano
2 ‘f;fl :E ~
L = Cnb():;

Baja Califormia
Sur

_ iy

Chinuahua Mulegé

L Paz El Centenario

Durango

Loreto

Nuevo Ladn

Sinaloa

Sonora

famaulipas

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

En el territorio municipal, La Paz se estructura dentro de un Sistema Urbano-Rural,
determinado como un Centro Estratégico para el desarrollo multisectorial articulado de las
localidades urbanas y rurales, pertenecientes principalmente a su radio de influencia
accesible de 60 km. La Paz como Centro de Poblacién tiene mayor comunicacién con la
localidad de El Centenario, ubicada a 11 km al suroeste, a través del Eje Carretero
Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01); en tanto, la segunda localidad mas cercana
es Todos Santos, localizada a mas de 77 km al sur, siendo comunicada via terrestre, por
medio del Eje Carretero Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) o Carretera Todos
Santos - La Paz MEX 109.
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1.8 Conservacion y deterioro de las areas
naturales.

Al interior de la regién delimitada como Centro de Poblacion de La Paz, Baja California Sur,
se encuentran importantes areas naturales protegidas y zonas que deberian contar con
alguna regulacion en materia de proteccion y conservacion que se han visto afectada por
las actividades de la poblacién y la falta de regulacion por parte de las autoridades,
problemética como la contaminacién de los cuerpos de agua derivado de la falta de estudios
para la extraccion de agua y proyectos para recuperar los volimenes extraidos y el uso de
plaguicidas y fertilizantes en algunas zonas, por otra parte la extraccion de especies
vegetales y fauna marina endémicas y con lineamientos de proteccion, utilizadas para el
consumo y comercio informal, la falta de politicas y aplicacion de la normatividad dentro de
las zonas determinadas como areas naturales protegidas por el gobierno federal por medio
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas CONANP y también la falta de
integracion de mas zonas con las caracteristicas idoneas para su categorizacion dentro de
estas normas. (Mapa 21)

Las actividades que afectan el medio ambiente en el territorio involucran mas alla de la
ubicacion especifica de donde se realicen, es decir, la existencia de inmuebles y
equipamientos como la mineria, termoeléctrica y el sitio de disposicion de residuos sélidos,
a pesar de ubicarse fuera de los limites establecidos para las areas naturales protegidas
afectan las condiciones naturales de la regién en rangos importante derivado de las
corrientes de aire y la infiltracién en el subsuelo.

Las actividades de algunos habitantes que realizan la explotaciéon de recursos sin una
regulacién adecuada y moderada genera la deforestacion, las actividades ganaderas
afectan también grandes extensiones de terreno ademas de la extraccion de materiales en
zonas o regiones inadecuadas, es importante mencionar que también existen comercios
qgue no cuentan con la regulacién necesaria para cumplir con la normatividad establecida
para evitar afectar el medio ambiente, la falta de coordinacion entre las autoridades
federales, estatales y municipales genera que no se puedan aplicar sanciones y determinar
acciones de recuperacion de las regiones afectadas.

El area natural protegida mas emblematica de la zona es el area de proteccién de flora y
fauna Balandra, declarada el 30 de noviembre de 2012 por sus caracteristicas de humedal
costero rodeado de desierto y su gran importancia ecol6gica, compuesta por manglares que
rodean la laguna costera de tres tipos diferentes generando un ecosistema Unico, los
aspectos hioldgicos paisajisticos y sociales generan una alta demanda de interaccion de la
poblacion en esta area, por lo que se presenta una constante modificacion de los patrones
naturales derivado de las actividades recreativas y de esparcimiento, también se realiza la
pesca de especies como moluscos para autoconsumo.

Los aspectos mas emblematicos de esta area son que forma parte de los sitios RAMSAR,
la importancia de la conservacién de la Aves, forma parte del monumento natural dentro del
ordenamiento ecolégico marina del golfo de california, area prioritaria dentro del complejo
insular de Baja California como regién prioritaria para la conservacion determinada por la
Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad CONABIO, es
importante mencionar que existen cavernas de origen marino resultado de la erosion y el
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oleaje en la zona desarrollando asi geo formas de relieve, una de estas el denominado
hongo de Balandra, el cual ha sufrido su modificacién natural derivado de la intervencion
humana, por otra parte el estero de Balandra contiene uno de los manglares mas extensos
de la Bahia de La Paz, el cual este y otros existentes en el Centro de Poblacion son de los
ecosistemas mas vulnerables del Estado, ya que existe una tendencia de concentrar
actividades productivas en estas zonas por su riqueza en recursos y atractivo turistico, estas
alteraciones producen dafios permanentes y en muchos casos la pérdida total del manglar.

El Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo forma parte del Area de
Proteccion de Flora 'y Fauna Islas del Golfo de California, que incluye a mas de 900 islas e
islotes, este se decretd el 10 de mayo de 2007, a pesar de que como territorio insular
administrativamente no forma parte de la jurisdicciéon municipal de La Paz ni Estatal de Baja
California Sur, siendo el Gobierno Federal a través de la SEMARNAT y la CONANP
responsables directos de la regulacion de esta zona, sin embargo derivado de la cercania
y las actividades turisticas que se realizan en coordinacién con estos entes de gobierno en
la ciudad de La Paz, las cuales principalmente constan de recorridos y actividades para
avistamiento, snorkel, buceo y nado en esta zona, como una de las actividades econémicas
locales importantes, también generan afectaciones a la composicién natural de la region, el
manejo inadecuado de residuos, la interaccion con la fauna marina y extraccion de flora,
ademas del disturbio a colonias de aves y lobos marinos y la sobre pesca de especias y
actividades de campismo sin una correcta regulacion, han deteriorado la calidad ecolégica
de esta zona.

El desarrollo turistico que se busca implementar en el Centro de Poblacién aledafio a estas
zonas, condiciona la capacidad de recuperacion natural del ecosistema, la proyeccion de
infraestructura y servicios para alojar grandes desarrollos turisticos vulnera tanto las
aptitudes naturales de suelo como de la zona marina, sin tomar en cuenta los
requerimientos de agua y energia para abastecer el desarrollo planteado, que en esta
region del pais se ha visto afectado por el mal uso de los recurso publicos, el desarrollo de
inmuebles fuera de la normatividad y que afectan el entorno natural y social de la region,
originado principalmente por inversiones extranjeras sin sustento legal del territorio las
cuales no llegan a culminar, aunado también a las crisis econémicas internacionales de los
ualtimos afios.

En lo que respecta a las zonas determinadas como &reas de preservacion y conservacion
dentro del Centro de Poblacion a una escala municipal, principalmente determinada para
las zonas de cerros, mangles, corredores ecoldgicos, frentes de playa, zonas de interés
paisajistico, zonas agricolas, proteccién ecolégica de aprovechamiento y proteccion
ecoldgica de conservacién, denominados asi por el instrumento de planeacién anterior, con
la finalidad de delimitar a nivel Centro de Poblacién las zonas que deberan conservarse y
regularse por la autoridad municipal, implementado proyectos, obras y acciones
encaminadas a no solo mantenerlas sino también a mejorar la calidad natural
implementando proyectos de recuperacién a nivel local y con la participacion de la
ciudadania y apoyo de los programas y recursos estatales y federales disponibles.
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1.9 Oferta Turistica y servicios
complementarios

Uno de los temas mas discutidos en los ultimos afios es la vocacién del municipio y la
ciudad de La Paz, por una parte, los antecedentes econémicos de la region dependiente de
la mineria y la pesca y por otra, el potencial turistico derivado de la cercania de uno de los
puntos turisticos mas reconocidos a nivel nacional e internacional popularmente conocido
como Los Cabos, por lo que en este apartado y con la vision de atender la necesidad de un
desarrollo turistico adecuado para el Centro de Poblacién, se analiza el estado actual de
este rubro. (Mapa 22)

Para lograr un desarrollo en cualquiera de los &mbitos en necesario contar con una
infraestructura que atienda las necesidades actuales y a futuro de la poblacion, en el caso
de la ciudad de La Paz, derivado de las condiciones naturales, la conectividad terrestre es
basica, una via federal que comunica con el resto del Estado y una red de caminos y
carreteras que comunican las diferentes localidades y rancherias aledafias a la ciudad de
La Paz, para enlazar con los municipios de San José del Cabo al sur por medio de la
Carretera federal No. 1 Cabo San Lucas — La Paz y la federal No. 19 o Carretera
Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) y el municipio Comondu al norte por medio de
la carretera federal No. 163 o Ramal a San Juan de la costa y la federal No. 1 denominada
La Paz — Ciudad Insurgentes en este tramo, via maritima por el puerto de Pichilingue
ubicado al norte de la Ciudad, el cual cuenta con una zona de transbordadores y una zona
comercial, respecto al turismo cuentan con embarcaciones tipo ferries con la ruta La Paz-
Mazatlan y La Paz - Topolobampo del Estado de Sinaloa, constituyéndose en el principal
vinculo con el macizo continental para la transportacién de carga y pasaje, finalmente la via
aérea, con el Aeropuerto Internacional Manuel Marquez de Ledn ubicado a 11 km al
suroeste de la ciudad de La Paz y que anualmente atiende aproximadamente a mas de 500
mil pasajeros segun datos del grupo aeroportuario del pacifico.

En lo que refiere al factor sociedad — gobierno, existe poca participacion para el desarrollo
de la actividad turistica, derivado del impacto que representa en las caracteristicas
particulares de la ciudad, tomando como claro ejemplo el corredor turistico de Cabo San
Lucas y San José del Cabo, en el cual el desarrollo turistico esta enfocado a la poblacion
extranjera derivado de la inversidbn de cadenas hoteleras extranjeras, ademas de
restaurantes y centros comerciales, lo anterior aunado a que no existen instrumentos de
planeacion enfocados al desarrollo sustentable de la Ciudad, considerando temas como el
turismo, el aprovechamiento de los recursos, aspectos econémicos, sociales culturales y
de patrimonio histérico y natural, lo que resulta en una baja oferta turistica, enfocada al
turismo nacional, de deportes acuaticos y de esparcimiento o retiro.

Los principales puntos de interés turistico en la ciudad son la catedral de Nuestra sefiora
de La Paz, La Plaza Central o Jardin Velazco, la Biblioteca de las Californias, el Museo de
la Ballena, el Malecon Costero y sus hitos, el Kiosco y la Marina, complementado por
diversos restaurantes, bares y hoteles en lo que refiere a la zona centro de la ciudad, al
norte se ubica la zona hotelera y algunas playas como lo son el Coromuel, el Caimancito, y
la zona conocida como Costa Baja, seguido de alguna otras playas como el Tesoro hasta
la Playa Balandra donde se ubica uno de los principales hitos naturales de la Ciudad que
es el “Hongo de Balandra”, una formacion rocosa en forma de hongo que se ubica en una
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de las Areas Naturales Protegidas como Area de Proteccion de Flora y Fauna (APFF), la
cual se caracteriza por no contar con ninguna alteracion humana, como edificaciones o
modificaciones a las costas y playas, finalmente al norte se encuentran la Playa el Tecolote
y el Coyote, que son un destino con gran afluencia por los locales, en esta zona existen
mas playas, sin embargo, los accesos son por brechas y veredas en los que los vehiculos
convencionales no tiene acceso.

Otras actividades turisticas que ofrece la ciudad son los recorridos a la Isla Espiritu Santo
en la cual es posible practicar el avistamiento de aves, leones marinos, el tiburon ballena y
el snorkel y buceo, avistandose entre otras especies las mantarrayas gigantes, pez matrtillo,
delfines y una gran variedad de peces pelagicos.

1.10 Situacion de las areas rurales

De acuerdo a datos del INEGI 2015 en el Centro de Poblacién de La Paz se encuentran
cerca de 570 localidades rurales vigentes, durante el censo del 2010, 156 localidades
rurales fueron dadas de baja, lo anterior derivado de que durante los afios transcurridos
entre el 2005 y el 2010 muchas localidades fueron absorbidas por otras de mayor jerarquia
0 mayor poblaciéon y se cuentan con datos de 455 localidades, cabe resaltar que las
localidades por las que se compone el Centro de Poblacién y el municipio en general son
rancherias que promedian 20 habitantes, considerando localidades clasificadas rurales por
el INEGI de mas de 800 habitantes como Gral. Juan Dominguez Cota, San Juan de Los
Planes y El Sargento, localidades de entre 100 y 500 habitantes como San Pedro, Agua
Amarga, San Judas Tadeo, San Ramaén, La Virgencita y mas de 400 localidades de menos
de 100 habitantes sumando en un total 9,270 habitantes en las localidades de las cuales
se cuentan datos por localidad resultado del censo de poblacién y vivienda del 2010.

Derivado de este analisis se identifican 3,896 viviendas y 1,955 hogares con una poblacion
de 3,713 habitantes hombres y 4,223 mujeres, representando menos del 5% de la poblacion
que habita en el total del Centro de Poblacion de acuerdo con los datos del 2010 (215,178
habitantes), esto refleja que la situacion de las areas rurales representa el sector mas
vulnerable no solo dentro del limite de Centro de Poblacion sino también a nivel municipal.

Historicamente el proceso en el que se instalaron los primeros habitantes como ciudad en
la Bahia de La Paz, se derivd del arrib6é de los espafioles en 1535 y seguido de la
exploracion de la peninsula la mezcla de culturas entre los nativos conocidos como
Guaycuras Yy los espafioles fue que se integraron campamentos en zonas alejadas de la
ahora ciudad, por las caracteristicas climaticas y fisicas del territorio muchos de los
exploradores abandonaron la peninsula por falta de provisiones, generando asi pequefos
poblados que se mantuvieron de las actividades primarias para subsistir, actualmente los
habitantes de las zonas rurales se siguen manteniendo de la pesca en las zonas costeras,
en el cultivo de tomate, mango, papaya y aguacate en las zonas viables y a la ganaderia
de porcinos, bovinos en base a praderas cultivadas.

Existe una importante carencia de servicios de energia eléctrica y agua en practicamente
todas las zonas rurales, las grandes distancias y la dispersiéon entre las localidades y
rancherias, no permite que sea viable para los prestadores de servicios atender la demanda
de este sector, o que genera una marginacion y condiciones desfavorables para la calidad
de vida de los habitantes, estas condiciones sumadas a la falta de equipamiento, servicios
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y desarrollo econémico ha originado tendencias de migracién, abandono de tierras y
desaparicion de localidades como se identificd en el andlisis anterior, atrayendo a la
poblacion al centro urbano de poblacién para mejorar sus condiciones de vida (ver mapa
23).

1.11 Usos del suelo'®
Uso Habitacional. En el PDUCP, predominan 5 tipos:

Habitacional interés social - popular (45 viv/ha). Dentro de la zona urbana consolidada,
hacia el suroeste limitando con el bordo de contencién del Arroyo Cajoncito en la colonia 3
de Mayo, BurOcrata Las Garzas y hacia el este en los limites del &rea urbana las colonias
Guadalupe Victoria, Loma Linda, Loma Obrera, Independencia y Manuel Marquez de Ledn,
entre otros.

Habitacional interés medio (25 viv/ha). Localizado principalmente en al suroeste y este
de la zona urbana consolidada y en areas periféricas, algunas colonias son Lazaro
Céardenas, Lienzo Charro, Jacinto Lopez, y 1 de Mayo.

Habitacional residencial medio (17 viv/ha). Localizado en toda la huella urbana de
manera dispersa, principalmente en la zona central, y complementariamente al norte, este
y suroeste de la ciudad. Algunas colonias son El Esterito, Colina del Sol, Lomas de Palmira,
Club del Cortés, Pedregal del Cortés, Colina de la Cruz, y La Rinconada.

Habitacional residencial alto (10 viv/ha). Con ubicacion dispersa, los mas representativos
son Costa Baja y el Pedregal de La Paz, localizados al norte sobre la Carretera a
Pichilingue; asi como Mar de Cortés y Villas de San Lorenzo al suroeste.

Habitacional Institucional. Se concentra en la parte sur y suroeste de la ciudad. Siendo
algunos de ellos las colonias y fraccionamientos Ayuntamiento, Olas Altas, Solidaridad,
Garzas Agricolas, el Pedregal del Cortés, y la Colonia INDECO. Ver Tabla 25.

Uso Comercial y de servicios. Tradicionalmente se ubica en el centro de la ciudad. Y
fuera de dicho sector en centros y plazas comerciales, siendo las mas importantes la Plaza
de La Paz, Plaza Vista Coral, Plaza Bonita, entre otras. Ademas, se identifica de forma
lineal en los Corredores Urbanos Comerciales y de Servicios del Boulevard 5 de Febrero,
de la Av. Isabel la Catdlica, de la Av. 5 de Mayo y de la Av. Nicolas Bravo, Forjadores de
Sudcalifornia, Luis Donaldo Colosio, Boulevard Padre Eusebio Kino, Calzada Francisco J.
Mujica, Agustin Olachea, Paseo Alvaro Obregén y Calzada Mariano Abasolo. En La Paz,
solo existe una uUnica Central de Abasto, localizada entre las calles General Agustin
Olachea Avilés y V. Gomez Farias, a la altura de la calle Tonatiuh, su superficie es de
aproximadamente 4.5 Has. (300m x 150m); conjuntamente hay 3 mercados municipales
Agustin Olachea Avilés, Nicolas Bravo y Francisco |. Madero.

Uso Mixto. Se ubica predominantemente en la zona centro de la ciudad de La Paz, aunque
se observa una disminucién paulatina del uso habitacional.

Equipamiento urbano. Esta distribuido en toda la zona urbana consolidada, esencialmente
se ubica al sur — suroeste de la ciudad de La Paz. Se consideran los 12 subsistemas

16 Estos usos son extraidos de la carta de uso de suelo del PDUCP 2008
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Educacion, Cultura, Salud, Asistencia Social, Comercio, Abasto, Deporte, Recreacion,
Comunicacién, Transporte, Administracion Publica y Servicios Urbanos.

Recreacion, deporte, areas verdes y espacios abiertos. Existe una minima presencia de
estos espacios publicos y zonas verdes, los pocos que existen estan principalmente
localizados a orillas de los arroyos, siendo el Unico funcional el espacio abierto del Malecon.
Resalta el ser un conjunto de espacios alejados unos de otros y no tener conexion entre si.
Incluye también el litoral, las playas El Tecolote, Balandra, ElI Coyote, Eréndira, etc.

Mangle. Ubicado en el oeste del Centro de la Ciudad.
Corredor ecolégico. Corresponde a los arroyos que atraviesan el Centro de Poblacion.

Corredor turistico. Limitado a orillas de la Bahia de La Paz, tiene comunicacion con el
Mangle y el malecén, dentro de esta zona esta el Campestre. Cuenta con hoteles,
restaurantes, playas acondicionadas, destaca la zona de Marina Costa Baja.

Corredor urbano habitacional / comercio. Distribuido a lo largo y ancho de la zona urbana
consolidada, fundamentalmente cerca de las principales vialidades.

Industria ligera. Corresponde a las localidades Zona Industrial y Carrizal, ubicadas al sur,
cerca del Boulevard Luis Donaldo Colosio, cerca del Instituto Tecnologico de La Paz.
Ademas, de las instalaciones de la ex planta desaladora, PEMEX, la Termoeléctrica de
C.F.E. Rumbo a la salida de la carretera a Los Planes existe una pequefia zona Industrial.

Zona de interés paisajistico. Es una colina limitado por la localidad de Jardines del Sur,
el Instituto Tecnolégico de La Paz y el arroyo Cajoncito.

Zona militar. Concierne a la tercera Zona militar de la Secretaria de la Defensa Nacional
SEDENA - 49 Batallon de Infanteria, esta sobre la calle 5 de mayo

Uso Vial. Esta determinado por el espacio publico conformado por elementos destinados a
facilitar la movilidad y las comunicaciones peatonales y vehiculares, por medio de aceras y
vialidades.

Uso Agricola. Las planicies al sur de la ciudad con cultivos de hortalizas en algunas areas
aledafnas al ejido de Chametla y El Centenario, asi como San Juan de Los Planes.

Uso Pecuario. Los lomerios al suroeste de la ciudad de La Paz, muy cercano al borde de
la microregion y las planicies al sur.

Tabla 26 Usos de suelo de la zona urbana consolidada del Centro de Poblacion de La Paz

Uso Suelo Superficie m? iupe,rflme

ectareas
Habitacional interés social - popular (45 viv/ha) 9,530,346.04 953.03
Habitacional interés medio (25 viv/ha) 2,494,066.92 249.41
Habitacional residencial medio (17 viv/ha) 9,445,194.54 944 .52
Habitacional residencial alto (10 viv/ha) 467,652.18 46.77
Equipamiento urbano, &reas de donacion 2,666,733.97 266.67
Recreacion, deporte, areas verdes y espacios abiertos 1,127,422.63 112.74
Mangle 421,843.12 42.18
Comercio y abasto 217,472.83 21.75
Centro urbano uso mixto 3,112,361.49 311.24
Corredor ecoldgico 2,752,754.42 275.28

A2 g sems MPLAN

.“ e‘.‘

84



P D U C P

La Paz

Uso Suelo Superficie m? Supe'rf|0|e

Hectareas
Corredor turistico , . .
Corredor urbano comercio / servicios 1,453,832.55 145.38
Corredor urbano habitacional / comercio 3,353,075.60 335.31
Industria ligera 427,779.30 42.78
Zona de interés paisajistico 327,588.19 32.76
Zona militar 577,277.79 57.73
Total 39,268,639.86 3,926.86

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V.

De manera general, los usos de suelo dentro de la zona urbana consolidada, y en proceso
de urbanizacién, exhiben conflictos de compatibilidad de usos, baja competitividad en sus
funciones, dada la ausencia de administracion del suelo urbano.

1.12 Vivienda

La vivienda es uno de los indicadores mas fiables para apreciar las caracteristicas
generales de una sociedad, siendo el crecimiento urbano una variable para evaluar el grado
de prosperidad econémica de una sociedad en un momento dado. Esto se debe al hecho
de que para construir una vivienda se movilizan diversos sectores industriales, comerciales
y de servicios que contribuyen a la movilidad econémica. El hecho de que el nivel de
construccién sea alto (crecimiento urbano) responde a la existencia previa de una demanda
de adquirir o edificar nuevas viviendas generando nuevas formas de redistribucion espacial
de la poblacion y una progresiva disociacion de viviendas y lugar de trabajo en el que cada
vez mas la poblacién ocupada trabaja en un municipio diferente al que residen, debido a
gue tanto el crecimiento habitacional y la promocion inmobiliaria ocurren, en mayor medida,
en la periferia de las ciudades, centros de poblacién y/o municipios de menor tamafo donde
prevalece un precio del suelo mas barato y una laxa o nula planeacién urbana.

Dado que, en 1971, las localidades de San Antonio, San José del Cabo, Santiago y Todos
Santos se integran al territorio de La Paz, para efectos de andlisis, la informacion estadistica
de 1960 y 1970 de San Antonio, San José del Cabo, Santiago y Todos Santos se han
sumado al de La Paz con la finalidad de poder establecer una linea homogénea del
comportamiento de los datos, esta linea se mantiene solo en esos afios, ya que posterior a
ello se constituye el municipio de Los Cabos por lo que ya no son consideradas en los afios
mas recientes.

Asi entonces, de 1960 al 2010, el nimero de viviendas aument6 1,186.3% en el estado,
1,445.9 % en el municipio y 525.8% en el Centro de Poblacién. Lo que significé 171,163
viviendas mas en el estado, de las cuales 177,566 (el 68.7%) correspondieron al municipio,
de éstas ultimas, 33,115 (el 28.2%) fueron en el Centro de Poblacién. Dicho de otro modo,
por cada vivienda en cada uno de los ambitos durante 1960, al 2010 eran 11.9 veces mas
en el estado, 14.5 veces mas en el municipio y 5.3 en el Centro de Poblacion. Es importante
mencionar que el periodo de mayor crecimiento fue del 2000 al 2010 en los tres ambitos.
(Tabla 27)
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Tabla 27 Viviendas, 1960 a 2010
. Evento Censal
Ambi Vivi
mbito viendas =755 1970 1980 1990 2000 2010
Total 14,429 21,246 39,671 67,304 104,341 185,595
Baja California Sur  Propia 8,131 15,172 28,704 51,935 78,187 125,697
No propia 6,298 6,074 5,900 8424 15,486 39,413
Total 8,663 12,443 24,199 34,198 48,036 71,823
La Paz (Municipio)  Propia 5,114 9,468 18,245 26,709 37,375 54,872
No propia 3,549 2,975 3,676 4,753 6,441 10,413
La Paz (Centro de Total 5,023 8,415 17,422 29,692 39,952 60,929
Poblacion) Propia 2,578 6,087 12,559 22,969 31,011 sd
No propia 2,445 2,328 4,863 4,542 5,962 sd

Fuente: Elaboracion propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XlI y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Por otro lado, el grado de prosperidad que pueda haber alcanzado la economia en un lugar
y en un momento dado también se refleja en el aumento de tenencia de las viviendas. En
este sentido, de 1960 a 1990, las viviendas propias en el Estado pasaron del 56.4% al
77.2%, en tanto que en el municipio aumenté del 59.0% al 78.1%. De 1990 al 2015
disminuyeron progresivamente, el Estado disminuy0 a 66.2% y el municipio al 70.8%. En el
ambito del Centro de Poblacion, el incremento progresivo de viviendas propias paso del
51.3% en 1960 al 77.6% en el afio 2000, ver gréafico 4.

llustracion 10 Incremento de Viviendas propias
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Dado que el crecimiento econémico y el desarrollo social y no son homogéneos entre
regiones y municipios debido, en parte, a la desigualdad de oportunidades en la obtencion
de viviendas, generdndose rezagos importantes en materia de vivienda. De acuerdo con la
CONAFOVI (Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda) existen dos tipos de rezago
habitacional: de vivienda nueva (por hacinamiento) y de ampliaciones y mejoramiento
(deterioro de componentes materiales en la edificaciobn que no satisfacen un minimo de
bienestar a sus ocupantes). El rezago por ampliacion y deterioro debe ser abordado desde
un estudio especifico que analice la vida util de los materiales utilizados en las viviendas.

El rezago de hogares sin vivienda parte del supuesto de que a cada hogar nuclear debe
corresponderle una vivienda. En este sentido, de acuerdo con el Censo del 2010, en el
Estado no se registr6 rezago de vivienda por hacinamiento, dado que el numero de
viviendas particulares habitadas (185,595) es mayor al numero de hogares nucleares
(109,045); el municipio tampoco registré rezago, el nimero de viviendas fue de 71,823y el
de hogares nucleares fue de 44,400. Es importante mencionar que, de 1960 al 2010, el
indice de hacinamiento se redujo en 2.2 personas por vivienda en el estado, en 2.4 en el
municipio en 2.3 en el Centro de Poblacion, ver mapa de vivienda con un solo cuarto.

Tabla 28 indice de Hacinamiento. 1960 a 2015.

Evento Censal

Ambito
1960 1970 1980 1990 2000 2010
. . . Viviendas 14,429 21,246 39,671 67,304 104,341 185,595
Baja California —
Sur Poblacién 81,594 128,019 215,139 317,764 424,041 637,026
Hacinamiento 5.7 6.0 5.4 4.7 4.1 3.4
La Paz Viviendas 8,663 12,443 24,199 34,198 48,036 71,823
(Municipio) Poblacion 50,854 76,343 130,427 160,970 196,907 251,871
Hacinamiento 5.9 6.1 5.4 4.7 4.1 3.5
La Paz (Centro Viviendas 5,023 8,415 17,422 29,692 39,952 60,929
de Poblacion) Poblacién 29,149 51,521 91,453 137641 162,954 215,178
Hacinamiento 5.8 6.1 5.2 4.6 4.1 3.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Por otro lado, de acuerdo con la tendencia de incremento de viviendas de los afios 1990,
2000 y 2010, se prevé, del 2010 al 2020, un incremento anual de 5,125 viviendas en el
Estado, de las cuales 1,699 ocurriran en el municipio y de éstas ultimas, 1,369 seran en el
Centro de Poblacion. Del 2020 al 2030 se espera un promedio anual de 5,840 viviendas en
el Estado, 1,858 mas en el municipio y 1,542 en el Centro de Poblacion. Diez afios después,
al 2040, la demanda anual esperada de vivienda sera de 5,811 para el Estado, 1,848 en el
municipio y de 1,535 en el Centro de Poblacién. Finalmente, del 2040 al 2050, se espera
un incremento anual de 5,783 viviendas mas en el Estado, de 1,839 en el municipio y de
1,527 en el Centro de Poblacion. Lo anterior implica un inevitable aumento de demandas
habitacionales, educativas, sociales, de salud, de oferta laboral, etc., ver Tabla 30 y mapa
32.
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Tabla 29 Demanda de Vivienda, 2020-2050
P Proyeccién Poblacional
Ambito
2020 2030 2040 2050

Baja California Sur 236,844 295,241 353,350 411,176

La Paz (Municipio) 88,813 107,389 125,874 144,268

La Paz (Centro de Poblacidn) 74,623 90,044 105,389 120,660

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Disponibilidad de servicios en vivienda.

Otro elemento que indica el grado de prosperidad y desarrollo es el aumento de la
disponibilidad servicios basicos como agua, drenaje y energia eléctrica en las viviendas. A
este respecto, es importante sefialar que la informacién censal de 1960, 1970, 1980, 1990,
2000 y 2010 varia en la clasificacién de disponibilidad de agua potable y drenaje de las
viviendas. Por tal razén, y para efectos comparativos del presente documento, la categoria
“viviendas con agua” considera las viviendas que cuentan con agua entubada dentro de las
viviendas o en el terreno de las viviendas; en tanto que la categoria de “viviendas sin agua”
agrupa a las que no cuentan con agua entubada dentro de la vivienda, ni en el terreno de
estas, es decir, aquellas viviendas que en las que el agua entubada se encuentra fuera del
ambito de la vivienda, ver Tabla 30 y mapa 31.

Tabla 30 Categorias de disponibilidad de agua segun Censo, 1980-2010

Censo de Poblacién y Vivienda

Viviendas
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Entubada Dentro de disponen de Disponen de Disponen de agua Disponen  de
Dentro de la L entubada dentro
L lavivienda aguaentubada agua entubada = agua entubada
vivienda de la vivienda
L dentro de la Dentro de la Dentro de la
Viviendas Entubada vivienda vivienda Disponen de agua _ vivienda
con agua Fuera de la S
o Fuera de Fuera de la entubadafuerade Fuera de Ila
Vivienda, - no en la h o o
la vivienda = vivienda, pero la vivienda, pero vivienda, pero
pero Dentro vivienda, pero
e . bl dentro del dentro del terreno  dentro del
del edificio si en el edificio
terreno terreno
no en la No disponen de Egblica IIa\Zce)
vivienda, pero D,e . llave  agua entubada hidrante)
. publica o]
De llave si de llave . Se abastecen de
P - hidrante P De otra
publica o publica llave publica o vivienda
hidrante hidrante
Viviendas . = Se abastecen por )
B Sin servicio No disponen de
sin agua acarreo de otra
g agua entubada
vivienda
Sin agua Nodisponende Se abastecen de De pipa
Sin  agua entubada agua entubada  agua de pipa PP
entubada Se abastecen ge l?e un pozo,
agua de pozo, rio, rio, lago, arroyo
lago, arroyo u otro  u otra
No No No No especificado No
especificado especificado especificado P especificado

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

De 1960 al 2000, la proporcion de viviendas sin disponibilidad de agua potable disminuyé
de 69.9% a 11.8% el Estado, de 64.5% a 9.8% en el municipio y de 50.9% a 4.6% en el
Centro de Poblacion. Del 2000 al 2010 se incrementaron los indices de viviendas sin agua
a 22.2% en el Estado y a 12.6% en el municipio, en tanto que en el Centro de Poblacion
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descendié a 3.1%. No obstante, es importante mencionar que, en términos absolutos, de
1960 al 2010 el nimero de viviendas sin este servicio aumento en 31,122 en el Estado (3
veces mas de lo que habia en 1960) de las cuales 3,430 correspondieron al municipio (60%
mas de las que tenia en 1960); por su parte, en el Centro de Poblacién el rezago se redujo
en 682 viviendas menos. Es importante destacar que, de acuerdo con lo registrado del 2000
al 2010, al 2020 se estaran sumando 28,833 viviendas mas sin agua potable en el Estado,
de las cuales 4,299 serian del municipio y 46 del Centro de Poblacién, ver Tabla 31.

Tabla 31 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Agua Potable. 1960 a 2010.

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur 10,070 11,262 10,027 8,449 12,359 41,192
La Paz (Municipio) 5,590 6,071 5,243 3,204 4,721 9,020
La paz (Centro de 2,559 3,216 sd 2154 1,831 1,877

Poblacién)
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX
Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XlII Censos
Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Respecto a la disponibilidad de drenaje en las viviendas, la informacion censal registra
desigual clasificacion. Es por ello por lo que, para efectos comparativos del presente
documento, la categoria “viviendas con drenaje” considera las viviendas que cuentan con
tuberia de drenaje a la red publica y a fosa séptica; en tanto que la categoria de “viviendas
sin drenaje” son aquellas que no cuentan con tuberia, con desague al suelo, rio, barranca,
grieta o lago, ver Tabla 33 y mapa 30.

Tabla 32 Categorias de disponibilidad de drenaje segin Censo, 1960-2010

Censo de Poblacién y Vivienda

Viviendas
1960 1970 1980 1990 2000 2010
gonec_tado al Conectado al Conectado ala Conectado a
renaje i o
. Ccon con ; de la calle red pablica la red publica
Con Drenaje drenaje  drenaje publico
! ! Conectado a Conectado a Conectado a Conectado a
fosa séptica fosa séptica fosa séptica fosa séptica
. Con desagie al Con desaglie a Desagle a
Con desagle .
suelo, aunrio o barranca 0 barranca o]
al suelo . .
_ _ lago grieta grieta
Sin Drenaje 3'“ ) dsm _ Con desagile a Desagile a rio,
renaje e Sin tuberia de  No disponen de 0, lago o mar  lago o mar
drenaje drenaje No disponen No disponen
de drenaje de drenaje
No No No especificado No No
especificado especificado P especificado especificado

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacioén Integral S.A. de C.V.

De esta forma, de 1980 al 2010, el indice de viviendas sin drenaje disminuyé 73.9 puntos
porcentuales en el Estado, al pasar del 79.3% al 5.4%; en el municipio descendi6é 72.9
puntos porcentuales al pasar del 76.1% al 3.2%; en tanto que el Centro de Poblacion, redujo
66.1 puntos porcentuales al descender del 67.1% al 1.0%. Sin, embargo, en términos
absolutos, el nimero de viviendas sin disponibilidad de drenaje aumenté progresivamente
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de 1960 a 1990 en el Estado, de éste ultimo afio al afio 2000 disminuye éste rezago en
2,785 y del 2000 al 2010 ocurre la mayor reduccion de 10,003 viviendas con este tipo de
rezago; por su lado, el municipio registra un incremento de viviendas sin drenaje de 4,411
mas de 1960 a 1980 y de este ultimo afio al 2010 disminuye progresivamente a 8,721
viviendas menos con este rezago; en tanto que el Centro de Poblacion aumento, de 1960
a 1970, en 1,992 las viviendas sin drenaje y del 1970 al 2010 redujo progresivamente sus
viviendas sin drenaje en 4,728.

Dado que durante el periodo del 2000 al 2010 se registran las mejores reducciones de
viviendas sin drenaje, de mantenerse esta tendencia, se requerird de 10.1 afios para abatir
el rezago de cobertura en el Estado, 5.9 afios en el municipio y 3.6 afios en el Centro de
Poblacion. Lo anterior significa que al afio 2020 el déficit de viviendas sin drenaje estara
cubierto tanto en el municipio como en el Centro de Poblacion, en el entendido de que las
construcciones de viviendas nuevas se realicen donde exista esta infraestructura, ver Tabla
34.

Tabla 33 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Drenaje. 1960 a 2010

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur 11,446 15,508 21,030 22,848 20,063 10,060
La Paz (Municipio) 6,593 8,922 11,004 7,142 6,184 2,283
La Paz (Centro de sd 2,762 sd 1,181 730 549

Poblacién)
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo General de Poblacion,
1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980;
INEGI. XI, Xl 'y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

En lo que concierne a la disposicion de energia eléctrica en las viviendas, de 1970 al 2010,
la disminucién del indice de viviendas sin energia eléctrica fue de 46.8, 44.1 y 31.9 puntos
porcentuales en el Estado, el municipio y el Centro de Poblacion respectivamente. Lo que
representod, en términos absolutos, una ampliacion del servicio de energia eléctrica en 5,160
viviendas del Estado, de las cuales 4,312 correspondieron al municipio y de este ultimo
2,213 fueron del Centro de Poblacion. Considerando la tendencia registrada del 2000 al
2010, se requeriran de 10.5 afios para abatir el rezago eléctrico del Estado, 3.3 afios en el
municipio y 2.5 afios en el Centro de Poblacion, bajo el supuesto de que las nuevas
viviendas edificadas para cubrir la demanda social no carezcan de este servicio.

Tabla 34 Rezago Social de Viviendas sin Disponibilidad de Energia Eléctrica. 1960 a 2010

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur Sd 10,568 8,508 7,773 5,140 5,408
La Paz (Municipio) Sd 5,740 4,366 2,514 1,880 1,428
La Paz (Centro de Poblacion) Sd 2,762 sd 1,181 730 549

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo General de Poblacién, 1960; SIC. IX
Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XlII Censos
Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)
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Calidad de la Viviendal’

Otro de los factores que contribuyen a explicar el crecimiento urbano sin control es el tipo
de propiedad (comunal y ejidal) que ha sido ocupado en los asentamientos irregulares
donde predominan las viviendas de escasa calidad constructiva o precarias. A su vez, la
calidad de las viviendas constituye un indicador, entre otros, para medir tanto el nivel de
desarrollo humano como el indice de marginacion. Bajo esta logica, es claro que, el grado
de prosperidad de una sociedad se traduce no sélo en el nimero de viviendas que se
construyen y en la disponibilidad de infraestructura basica (agua, drenaje y energia
eléctrica), sino que también en su calidad constructiva, de la que dependera el grado de
satisfaccion (base para medir la calidad de vida) de aquellas familias que lleguen a
habitarlas, asi como la decisién que los consumidores puedan tomar para realizar o0 no una
inversion economica en ellas.

Respecto al andlisis de las caracteristicas constructivas de las viviendas, es importante
sefalar que la informacién censal registra variacion en la clasificacion del tipo de material
empleados en los techos de las viviendas, dificultando el analisis diacrénico de la
informacién. Por tal razén, y para efectos comparativos del presente documento, se
reagruparon las clasificaciones de los censos en la categoria de materiales precarios bajo
el supuesto de que los materiales empleados conllevan inseguridad y vulnerabilidad a sus
ocupantes por no ofrecer la debida contencion y abrigo del medio ambiente, asi como por
ser de baja durabilidad y escasa resistencia estructural, ver Tabla 35 y mapa 28.

Tabla 35 Clasificacion de materiales empleado en techos segiin Censo de poblacién, 1960-2010

Censo de Poblacién y Vivienda

Material

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Lamina de Lamina de Material de Material
Madera . . desecho
cartén cartén desecho . .
lamina de cartén
Palma, Lamina de .
Palma o] - . Lamina de L.
S tejamanil o asbesto o] . Lamina
. similares it cartén L .
Precarios nd madera metalica metdlica, lamina
Lamina de de asbesto,
Lamina de . . asbesto y palma, paja,
asbesto o] cl:)’arlrl:ggértgjamanll metalica madera
metalica Palma, tejamanil tejamanil
y madera
T_eja o] Teja Teja Teja Teja 0 tgrrado
similares con vigueria
Losa de
N Losa de
0 nd concreto, Losa de concreto Losa
precarios Concreto 0 béveda de . S concreto
. ; concreto, tabique, ladrilloy .
similares ladrillo, terrado . . viguetas
. tabique o ladrillo  terrado con ;
enladrillado ; p bovedilla
. vigueria
sobre vigas
Otros Otros .
Materiales nd Otro materiales Otros materiales

17 En este apartado se establece en la clasificacidon una serie de elementos constructivos que se consideran
precarios por su mala implementacién o produccidn, sin embargo, para estudios mds precisos es necesario
hacer una evaluacion del proceso y sistema constructivo, que puede tener una buena manufactura vernacula,
que valdria la pena recuperar, tal es el caso de la palma, tejamanil, adobe, pajarcilla, madera, bajareque,
embarro, etc.
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y No
especificad
0s

No

. No especificado  No especificado  No especificado
especificado

Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo
General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980;
INEGI. XI, Xll y Xlll Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Asi entonces, de 1970 a 1980, el porcentaje de viviendas con techo precario aumentaron
de 19.6% a 69.8% del Estado y de 24.2% a 59.3% en el municipio. De este ultimo afio al
2010, registraron una progresiva reduccién porcentual, en el Estado disminuy6 a 24.0% y
en el municipio a 15.3%. Por su parte, en el ambito del Centro de Poblacion, el indice de
techos precarios bajo de 31.2% a 21.5% de 1970 al 2000.

Sin embargo, en términos absolutos, el nimero de viviendas con este rezago aumento en
cada evento censal en los tres ambitos, en el Estado fueron 40,409 viviendas mas con
techos precarios, de las cuales 7,961 (el 19.7%) fueron del municipio, y de éstas Ultimas
poco mas del 50% corresponderian al Centro de Poblacion.

Considerando tendencia de los ultimos diez afios, el Estado tendra incrementos anuales de
206 viviendas mas con techos precarios, al afio 2020 se prevé un aproximado de 49,624
viviendas con techos precarios; en tanto que en el municipio y en el Centro de Poblacién se
requeriran de 45 afios y 40 afos respectivamente para abatir su rezago, ver Tabla 36.

Tabla 36 Viviendas con Techos de Material Precario, 1960 a 2010.

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur Sd 4157 27,707 35,900 42,503 44,566
La Paz (Municipio) Sd 3,012 14,352 13,284 13,429 10,973
La Paz (Centro de Sd 2,626 sd 3,973 8,596 sd

Poblacién)
Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

En lo que respecta a las caracteristicas de los muros de las viviendas, la informacion censal
de 1980 al 2010 registra variacion en la clasificacion del tipo de material en paredes,
dificultando el analisis puntual de la informacion. Por tal razén, y para efectos comparativos
del presente documento, se agruparon algunas clasificaciones de material predominante
en muros de las viviendas de los censos en la categoria de “Muros Precarios” bajo el
supuesto de que los materiales empleados en las viviendas conllevan inseguridad y
vulnerabilidad a sus ocupantes por no ofrecer la debida contencién y abrigo del medio
ambiente, asi como por ser de baja durabilidad y escasa resistencia estructural, ver Tabla
37.

Tabla 37 Clasificacion de materiales empleado en muros segiin Censo de poblacion

. Material Predominante segun Censo
Material

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Material de Material de
. LAmina de Lamina de desecho desecho o
Precarios Embarro —_— . p o s
carton carton LAmina de lamina de
cartén cartén

~
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Material Material Predominante segun Censo
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Carrizo Carrizo Carrizo,
bambu 0 bambi o0 bambi o]
palma palma palma
Embarro o Embarro o Embarro o Embarro o
Embarro : : . .
bajareque bajareque bajareque bajareque,
lamina  de
Lamina de Lamina de Lamina de asb(?gto 0
metalica,
asbesto o0 asbesto o0 asbesto o carrizo
metalica metalica metalica bambi o
palma
Madera Madera Madera Madera Madera Madera o]
Adobe Adobe Adobe Adobe Adobe adobe
Tabique Tabique, Tabique,
Bloques de ladrillo, ladrillo,
Material . Tabique Tabique block, block,
. ——————— ladrillo o - S . .
No precarios Cantera . tabicén tabicén piedra, piedra,
—= =% tabique
block etc. block etc. cantera, cantera,
Mamposteria cemento 0 cemento o0
concreto concreto
Otros Otros
No especificado  Otros Otros materiales materiales
P materiales No No No no

especificado especificado especificado  especificado
Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XlIll Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

De 1960 al 2010 el indice de viviendas con muros precarios disminuy6 de 64.1% a 8.9% en
el Estado y de 57.8% a 5.3% en el municipio; en tanto que el Centro de Poblacién paso del
50.9% a 8.3% de 1960 al 2000. En términos absolutos, en el Estado el nimero de viviendas
con muros precarios aumenté progresivamente del1960 al 2000 en 8,964 y de éste Ultimo
afio al 2010 se redujo en 1,632; en el municipio, los incrementos absolutos fueron de 1960
a 1980, para posteriormente reducirse progresivamente hasta el 2010, de 1960 al 2010,
fueron 1,172 viviendas menos con éste rezago; en el Centro de Poblacion fueron 790
viviendas menos con éste rezago de 1960 a 1990, y de éste ultimo afio al 2000 aumentd
en 1,538 mas sus viviendas con muros precarios. Tomando como base los resultados del
2000 al 2010, abatir los rezagos actuales les tomaria 101.6, 32.7 y 6.6 afos al Estado, el
municipio y al Centro de Poblacién respectivamente bajo la condicional de evitar la
edificacion de viviendas con estas condiciones mediante los apoyos especificos para no
engrosar el rezago existente, ver Tabla 38.

Tabla 38 Viviendas con Muros de Material Precario, 1960 a 2010.

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur 9252 10177 15,789 16,395 18,216 16,584
La Paz (Municipio) 5004 5460 7,872 5,714 5,025 3,832
La paz (Centro de 2559 3,191 sd 1,769 3,307 sd

Poblacién)
Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XlI y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)
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En lo que respecta al tipo de piso de las viviendas, de 1970 al 2010, el indice de viviendas
con piso de tierra disminuyo en los 3 ambitos, de 48.8% a 5.4 en el estado, 47.0% a 2.8%
en el municipio y de 37.8% a 2.1 en el Centro de Poblacién. En términos absolutos, éste
rezago no ha disminuido significativamente, el Estado registré altibajos para finalmente
reducirse en apenas 316 viviendas menos con piso de tierra; en el municipio, aunque igual
con altibajos logro reducir 3,875 viviendas menos con este rezago; en tanto que el Centro
de Poblacion registro un descenso progresivo, logrando 1,874 viviendas menos con piso de
tierra. De acuerdo a lo registrado en el periodo del 2000 al 2010, al Estado le tomara 318
afios abatir sus rezagos, en el municipio serian 5.1 afios y 7.0 afios al Centro de Poblacion;
esto ultimo bajo la condicion evitar la edificacién de viviendas nuevas con estas condiciones
mediante los apoyos especificos para no engrosar el rezago existente, ver Tabla 40 y el
mapa de Viviendas con piso de tierra.

Tabla 39 Viviendas con Pisos de tierra, 1960 a 2010.

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur Sd 10,359 8,657 9,089 10,451 10,043
La Paz (Municipio) Sd 5,851 4,247 2,946 3,120 1,976
La Paz (Centro de Poblacién) Sd 3,181 sd 2,783 1,618 1,307

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

1.13 Vialidad y Transporte

Vialidad

En la ciudad de La Paz a partir de 1864 se planted un trazo reticular para un desarrollo
ordenado de la ciudad obteniendo manzanas uniformes y cuadriculadas, con vialidades
anchas disefadas principalmente para el traslado de automoviles olvidando los modos de
transporte no motorizado, ocasionando inseguridad para los mas vulnerables de la vialidad
(personas con movilidad reducida, peatones y ciclistas), por lo anterior se tiene que
redisefiar la infraestructura vial tomando en cuenta una ciudad a escala humana.

Sistema regional

Cuenta con un sistema regional que tiene dos principales vialidades que dan acceso a la
ciudad de La Paz, las cuales son:

» Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01)
* Ciudad Constitucién-La Paz y La Paz- Los Cabos

Dada la geometria de la ciudad estas vialidades alteran su traza teniendo una
transformacion reticular a expansion radial.

Probleméatica de la vialidad

Como en muchas ciudades mexicanas la construccion de fraccionamientos en la periferia
de la ciudad provoca un crecimiento desordenado orillando a que las vias de acceso se
congestionen y se cree el llamado “cuello de botella”, donde solo hay una unica via de
acceso para mas de un desarrollo inmobiliario.
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Sistema urbano

En el plan sectorial conceptual de vialidad y transporte, se establecen las vialidades
municipales primarias y secundarias de la ciudad, que, aunque la mayoria de estas no
presentan fisicamente caracteristicas distintas con respecto al resto de calles, sirven para
establecer una jerarquizacion vial y reorganizacion de trafico. A continuacién, se muestran
los tipos de vialidades que se presentan en la ciudad de La Paz.

Vialidades primarias: Estas vialidades es posible definirlas sobre la base de dos criterios, el
primero que consiste en sus caracteristicas fisicas y geométricas y la segunda por su
estructura funcional en la ciudad.

* Boulevard Luis Donaldo Colosio.

* Boulevard 5 de Febrero,

* Boulevard Forjadores de Sudcalifornia,
e Padre E. Kino,

» Boulevard Agustin Olachea,

* Boulevard Francisco J. Mujica,

» Boulevard Margarita Maza de Juarez,
* Boulevard Pino Pallas.

» Constituyentes de 1975

» Calzada 5 de Mayo,

* 16 de Septiembre,

* Nicolas Bravo,

* Ignacio Allende,

* Revolucion de 1910,

* Agquiles Serdan,

* Ignacio Altamirano,

» Félix Ortega, entre otras.

Vialidades secundarias: Esta vialidad es posible definirlas como las que se desprenden de
las vias primarias y su funcién principal es dar acceso al interior de las zonas residenciales,
comerciales o industriales que conforman la ciudad.

* Colegio Militar,

+ José Maria Morelos,

* Manuel Marquez de Ledn,

* Guillermo Prieto,

* Av. de La Paz,

* Venustiano Carranza,

* Ayuntamiento,

* Nicolas Bravo

* Av. del Ciprés,

e Lic. Primo de Verdad, entre otras.

Vialidades locales o colectoras: Estas vias estan dedicadas Unicamente a transito local de
acceso a viviendas. Por la carencia de areas de juego y de convivencia dentro de las
colonias y/o fraccionamientos, es frecuente que las calles sean utilizadas para juego y usos
comunitarios menores.

LAPAZ , - - g 0
g'_‘:_._( ":P A PAZ B |MI x” |



La Paz

Vialidades peatonales: Para uso exclusivo de modos de transporte no motorizado.

+ Callején 21 de Marzo,
* Andador Centro Historico y
* Andador Costero.

Problematica de la vialidad urbana

Uno de los principales problemas que presentan las vialidades urbanas son la falta de
accesibilidad para todo tipo de transportes, falta de sefializacion horizontal y vertical en las
vialidades, irregularidad de las bases de transporte publico sobre vialidad urbana, falta de
analisis de tiempo semaféricos, falta de regulacién de estacionamientos publicos.

Es necesario empezar regular y optar por el uso de otros modos de transporte mas
amigables con el medio ambiente, ayudando a reducir el impacto ambiental, la falta de
espacios de aparcamiento, agilizar el flujo, disminuir el mantenimiento de las calles y
favorecer varios modos de transporte (mapas 33 al 34).

Caracteristicas viales

La configuracién vial de la ciudad presenta intersecciones muy cercanas entre si, o que
hizo necesario el establecimiento del denominado 4 Altos, con objeto de evitar la instalacion
de seméforos a lo largo de toda la ciudad, lo cudl ha sido de gran utilidad para el vehiculo,
mas no asi para el peatén o ciclista.

Son necesarios redisefar los manuales observando a las intersecciones pocos transitados
para el replanteamiento de los 4 altos, incluyendo la diversificacion de la movilidad,
haciendo andlisis mas complejos, para poder configurar la vialidad a las necesidades de
cada interseccion.

Uso Vial e indice de Motorizaciéon

El uso urbano de las vialidades consiste en el traslado de personas y mercancias
conectando diferentes puntos de interés. A nivel nacional el 25.9% de poblacién se mueve
en transporte no motorizado (a pie o en bicicleta), sin embargo, en la ciudad de La Paz el
5.5% se mueve a pie o0 en bicicleta ya que las circunstancias de la infraestructura vial y el
clima desincentivan estos modos de transporte.

La expansion urbana de la ciudad de La Paz, sin una estructura vial adecuada, ha
provocado grandes distancias de traslado, atendiendo solamente el vehiculo particular,
guedando de lado los modos de transporte publico y no motorizados por lo complicando de
su implementacion, y en si la ciudad no garantiza un traslado seguro, se desataca la falta
de continuidad en las banquetas, disefio , hasta su inexistencia y sobre todo obstruccién de
las mismas con escombro, maceteros, cercas, estructuras fijas (principalmente fuera de
comercios), autos chatarra en talleres y algunas casas habitacion se usan como
estacionamiento, obligando a los peatones circular por los arroyos vehiculares aumentando
asi los riesgos por atropellamiento.

Segun los datos obtenidos del INEGI, la tasa de motorizacién del Estado es la mas alta de
todo el pais, siendo que este dato s6lo contempla los automdviles registrados y no los
automoviles irregulares y de frontera.
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Tabla 40 indice de motorizacion (incluye todos los tipos de vehiculos de motor).

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Baja California Sur
850 870 665 666 678 671

Fuente: INEGI, 2010-2015.
Nota: Indice de motorizacion: Es el nimero de vehiculos de motor registrados en circulacion por cada 1000 habitantes.

Estacionamientos

Existe una gran oferta de estacionamientos publicos y privados, sin embargo, no es
recurrente su uso, por ello los automovilistas prefieren hacer uso de la vialidad. Los
espacios destinados para el traslado de los peatones son inaccesibles por la falta de
continuidad de las alturas de la banqueta, el estacionamiento sobre la acera fuera de
domicilios particulares y la proliferacion de estacionamiento en doble fila.

A consecuencia de esto la infraestructura vial para modos no motorizados se encuentra en
mal estado o en definitiva se encuentra inexistente haciendo una ciudad con vialidades
donde no se respeta a los mas vulnerables de la calle: los peatones.

Transporte

La ciudad de La Paz se conecta por medio de tres tipos de transporte: maritimo, aéreo y
terrestre.

Fuera del &rea urbana, se localizan: las terminales de transbordadores y aeroportuaria; en
el interior de esta, tres terminales de autobuses foraneos y siete lineas de autotransportes
de carga.

Transporte Puablico

El transporte publico es un elemento fundamental para el desarrollo adecuado de una
ciudad, siendo este el principal medio de transporte para los habitantes de la ciudad de La
Paz el 41.5% del total de la poblacién lo prefiere, sin embargo, es necesario contar con una
red de transporte eficiente y seguro para incentivar su uso, construyendo ciudades donde
la mayor parte de los habitantes prefiera usar el transporte publico que el privado,
repartiendo asi las emisiones y externalidades del uso de las vialidades.

El sistema de transporte publico de la ciudad se compone por 72 rutas, donde 69 tienen un
recorrido circular con punto de cierre de circuito en la base ubicada en las calles Revolucion
y Santos Degollados, a un costado del Mercado Madero.

Es importante analizar las colonias que estan al sur del Arroyo El Cajoncito ya que soélo
tienen la opcion de conectarse con el resto de la ciudad por medio del Boulevard Forjadores
de Sudcalifornia, debido a la falta de conexiones entre estas zonas periféricas por lo que la
mayoria de las rutas se ven obligadas a circular por el puente 8 de Octubre, creando un
transito de hasta 25 rutas.

Es importante mencionar la falta de regulacion en las paradas del transporte publico ya que
no se tienen definidas ocasionando diferentes problemas para los habitantes, como estrés
y pérdida de tiempo disminuyendo su calidad de vida.
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El 87 % de la poblacion de la ciudad de La Paz, cuenta con acceso al transporte publico,
siendo este un porcentaje aceptable y donde no tienen que trasladarse mas de 500 metros
para poder acceder a él.

Unidades de transporte publico

Se cuenta con 332 unidades que estan dando servicio a la poblacién, sin embargo, gran
parte de estas unidades incumplen con el Reglamento de Transito ya que sobrepasan 10
afos de uso autorizados por dicho reglamento.

Esto se debe a que los concesionarios del transporte publico importan vehiculos de
desecho de los autobuses escolares obsoletos de los Estados Unidos de América. A causa
de esas condicionantes, el parque vehicular es irregular, de malas condiciones y sin las
especificaciones necesarias para dar el servicio adecuado.

Demanda del transporte publico

Los usuarios mas importantes del transporte son aproximadamente: 52% trabajadores, 21%
estudiantes y 19% amas de casa que representan el 41.5% de la poblacion.

La mayoria de los usuarios son personas jévenes en edad de estudiar o trabajar, el 59% de
los usuarios tiene menos de 35 afios.

Problematica del transporte publico

El modelo hombre-camiéon se encuentra muy presente en la organizacion de las
concesiones esto motiva que los operadores (ITDP & Embajada Britanica en México, 2012):

¢ Realicen paradas para ascenso y descenso de manera continua y aleatoria.

¢ Viajen lentamente para conseguir el mayor numero de usuarios posible.

¢ Realicen carreras por el pasaje cuando otro concesionario aparece.

e Se mantengan en las bases hasta que el transporte se encuentra saturado para
maximizar sus beneficios sin importar cuantas unidades se encuentren en fila.

e Dejen de circular muchas unidades en horas o dias con poco pasaje.

e Violen los reglamentos de transito

El transporte publico cuenta con una amplia cobertura en La Paz, sin embargo, el
desincentivo para usarlo son las tarifas altas, las unidades obsoletas en mal estado, la falta
y regulacion por parte de las autoridades correspondientes a los derroteros especificos de
cada linea, ya que esto ocasionan problemas de transito vial, problemas ambiental y
econdmicos para los habitantes de la ciudad.

Aéreo

El servicio aéreo se realiza primordialmente en el aeropuerto internacional ubicado al
poniente de la ciudad de La Paz, permitiendo la entrada de lineas nacionales, que
comunican no sélo al municipio, sino también al Estado con la capital del pais y diversas
entidades de la Republica, como con importantes ciudades de los estados de E.U.A. de
California, de Arizona y Texas.
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Ademas, se cuenta con el servicio de aeropistas situadas en los alrededores de las
comunidades: Las Cruces, San Juan de la Costa, Punta Arenas y Los Planes, mismas que
son utilizadas para dar servicio a aviones privados.

Maritimo

El transporte maritimo es unos de los més importantes puntos de conexién comercial de la
ciudad, se ejerce mediante tres puertos que los pacefios hicieron posible llevar a cabo:

e LaPaz.
+ Pichilingue.
* San Juan de la Costa.

Dadas las circunstancias actuales, la presencia del turismo, en donde se perfila como
actividad importante, en la economia municipal. Dispone de infraestructura de poca
eficiencia para su operacién actual.

El puerto de Pichilingue es un puerto pesquero y de cabotaje situado a 17 kilometros al
norte de la ciudad de La Paz, a través del cual se realiza la mayor parte del movimiento de
carga y pasaje, asi como la descarga de productos pesqueros para su proceso. Sus
instalaciones (muelles y atracaderos) permiten el movimiento general del cabotaje,
destacandose dentro de sus funciones el arribo y salida de los transbordadores hacia
Mazatlan y Topolobampo, Sinaloa y Guaymas, Sonora.

1.14 Equipamiento Urbano

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del
INEGI en el Centro de Poblacién de La Paz se cuenta con 740 equipamientos identificados
al 2016, los cuales se clasificaron conforme al sistema normativo de equipamiento urbano
de la SEDESOL, presentados de manera general en la siguiente tabla:

Tabla 41 Equipamiento Urbano de la SEDESOL

Tipo de equipamiento Cantidad %
Abasto 1 0.14%
Administracién publica 285 38.51%
Comercio 78 10.54%
Comunicaciones y transporte 10 1.35%
Cultura 15 2.03%
Educacion 225 30.41%
Recreacién y deporte 14 1.89%
Salud y asistencia social 58 7.84%
Servicios urbanos 54 7.30%
Total general 740 100.00%

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Es importante resaltar que de acuerdo con este inventario en el Centro de Poblacion de La
Paz predomina la existencia de equipamiento de administracion publica, sin embargo, al
tratarse de la ciudad capital del Estado se argumenta el gran niumero de oficinas e
inmuebles de los diferentes niveles de gobierno,

El subsistema de equipamiento educativo con 225 inmuebles, de acuerdo a la informacién
del Atlas de Educacion Béasica y Media Superior, la cual abarca lo correspondiente al Censo
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de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Béasica y Especial (CEMABE)
correspondientes al ciclo escolar 2014-2015, para las localidades que comprenden el
Centro de Poblacion de La Paz se identifican 267 inmuebles educativos con 2,285 aulas,
esta informacion se basa en encuestas donde el concepto refiere al uso de aulas para la
imparticion de clases, la variacion de informacién responde a que en la base de datos del
CEMABE no es posible ubicar geograficamente los inmuebles educativos y determinar con
precision los que se ubican dentro de la delimitaciébn determinada para el Centro de
Poblacion.

Entre los equipamientos educativos mas importantes en la ciudad de La Paz se encuentran;
la Benemérita Escuela Normal Urbana Prof. Domingo Carballo Félix, la Escuela Normal
Superior del Estado, el Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas CICIMAR, la
Universidad Auténoma de Baja California Sur UABCS, los Colegios de Bachilleres, el
Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar, la Universidad Pedagdgica Nacional, la
Universidad Tecnolbgica de La Paz, el Instituto Estatal de Educacién para Adultos, la
Escuela de Cultura Fisica entre otros.

También existen centros de investigacion de renombre nacional e internacional como el
Centro Regional de Investigacion Pesquera de La Paz INAPESCA que es un organismo
publico descentralizado sectorizado con la SAGARPA y el Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noroeste CIBNOR perteneciente al Sistema de Centros Publicos CONACYT,
los cuales se clasifican como administracion publica en el rubro de Regulacion y fomento
de actividades para mejorar y preservar el medio ambiente, pero tienen importante
presencia en el sector educativo profesional de la regién y apuntala la competitividad del
estado. (Mapa 35)

Tabla 42 Equipamiento Educativo

Tipo de equipamiento Numero de inmuebles
Escuelas de arte del sector publico 4
Escuelas de educacidon media superior del sector publico 16
Escuelas de educacion preescolar del sector publico 67
Escuelas de educacion primaria del sector publico 80
Escuelas de educacion secundaria general del sector publico 20
Escuelas de educacidn secundaria técnica del sector publico 7
Escuelas de educacién superior del sector publico 10
Escuelas del sector publico de educacion para necesidades especiales 5
Escuelas del sector publico que combinan diversos niveles de educacion 4
Guarderias del sector publico 10
Otros servicios educativos proporcionados por el sector publico 2
Total general 225

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Complementario al equipamiento educativo se concentra el sector cultura, en la ciudad de
La Paz se presentan un total de 15 inmuebles identificados principalmente por las
bibliotecas y museos municipales, de los cuales es importante mencionar la Biblioteca
Publica Central Estatal Filemon Cecilio Pineda, el Museo Regional de Antropologia e
Historia del Estado, la Casa de Cultura del Estado, la Unidad Cultural Prof. Jesus Castro
Agundez, el Centro de Artes y Tradiciones y Culturas Populares del Estado, el Centro
Cultural de La Paz, el Teatro de la Ciudad, la Galeria de Arte Carlos Olachea Boucsieguez,
la Biblioteca Publica Maestro Justo Sierra y Leopoldo Ramos Cota, estos inmuebles
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desarrollan convocatorias para la participacion infantil en concursos, exposiciones, vy
apoyos para actividades artisticas, muestras y eventos peridodicamente.

Tabla 43 Equipamiento Cultura

Tipo de equipamiento Numero de inmuebles
Bibliotecas y archivos del sector publico 10

Museos del sector publico 5

Total general 15

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Continuando con los equipamientos existentes se encuentra el comercio y abasto, el cual
corresponde al numero de inmuebles comerciales dentro de los 4 mercados existentes en
el Centro de Poblacién; Mercado General Agustin Olachea, Mercado de Abastos, Mercado
Francisco |. Madero y Mercado Nicolas Bravo con un total de 78 locales o espacios, para el
caso de abasto solo se cuenta con 1 inmueble donde se ubica el rastro frigorifico publico
municipal.

Tabla 44 Equipamiento Comercio y abasto

Tipo de equipamiento Namero de
inmuebles

Administracion publica en general (Rastro) 1

Alquiler de maquinaria y equipo para construccidon, mineria y actividades

forestales

Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresquerias y similares

Cerrajerias

Comercio al por mayor de carnes rojas

Comercio al por mayor de pescados y mariscos

Comercio al por menor de articulos de merceria 'y boneteria

Comercio al por menor de calzado

Comercio al por menor de carne de aves

Comercio al por menor de carnes rojas

Comercio al por menor de frutas y verduras frescas

Comercio al por menor de juguetes

Comercio al por menor de leche, otros productos lacteos y embutidos

Comercio al por menor de otros articulos para la decoracion de interiores
Comercio al por menor de pescados y mariscos

Comercio al por menor de revistas y periodicos

Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria

Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles secos
Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y miscelaneas
Comercio al por menor en tiendas de artesanias

Elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal

Matanza de ganado, aves y otros animales comestibles

Reparacidon y mantenimiento de otros articulos para el hogar y personales
Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos

Restaurantes con servicio de preparacion de pizzas, hamburguesas, hot dogs y
pollos rostizados para llevar

Restaurantes con servicio de preparacion de tacos y tortas

Restaurantes que preparan otro tipo de alimentos para llevar

Salones y clinicas de belleza y peluquerias

Sanitarios publicos y bolerias

Servicios de administracidon de negocios

Total general 79

El nimero de inmuebles corresponde a los inmuebles comerciales ubicados en los 4 Mercados existentes en el Centro de
Poblacién y el rastro municipal. Fuente DENUE, 2016 Elaboracién propia
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Respecto a la administracion publica y servicios urbanos se compone por un gran humero
de inmuebles que albergan oficinas de los tres niveles de gobierno y entidades
descentralizadas pero que atienden el sector publicos como el bienestar social, la seguridad
publica e imparticién de justicia y el fomento al desarrollo econdmico, por otra parte los
servicios urbanos se componen principalmente de estaciones de gasolina y diésel, estaciéon
del Bomberos, 2 cementerios; el Parque funerario Jardines del Recuerdo y el Pantedn de
los San Juanes y el relleno sanitario con una superficie aproximada de 50 hectareas, este
ultimo no identificado dentro del DENUE.

Tabla 45 Equipamiento Administracion publica y servicios urbanos

Tipo de equipamiento Numero de
inmuebles
Actividades administrativas de instituciones de bienestar social 95
Administracion de cementerios pertenecientes al sector publico 2
Administracién publica en general 95
Comercio al por menor de gasolinay diésel 51
Imparticién de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico 66
Regulacién y fomento de actividades para mejorar y preservar el medio 11
ambiente
Regulacidn y fomento del desarrollo econémico 18
Relaciones exteriores 1
Total general 339

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Los equipamientos que corresponden al sector salud y asistencia social mas
representativos en la ciudad de La Paz son el ISSSTE, el IMSS General de Zona No. 1, el
Hospital General Dr. Carlos Estrada, el Centro Estatal de Oncologia, el Hospital General
con Especialidades Juan Maria de Salvatierra, entre otros centros de salud, atencién
médica, proteccion civil, Cruz roja, DIF y albergues, seguido de inmuebles que ofrecen
orientacion y servicios de atencion social, encauzados a la atencion de enfermedades
mentales, adicciones, ancianos, discapacitados, orfanatos, jévenes e infantes la mayor
parte de estos inmuebles pertenecen al sector publico y otros son grupos voluntarios o
asociaciones civiles. (Mapa 36)

Tabla 46 Equipamiento Salud y Asistencia Social

Tipo de equipamiento Numero de

inmuebles
Centros del sector publico de atencién médica externa para enfermos mentales y 1
adictos
Centros del sector publico dedicados a la atencién y cuidado diurno de ancianos y 1
discapacitados
Consultorios de medicina general del sector puablico 8

Hospitales generales del sector publico 14

Laboratorios médicos y de diagndstico del sector publico

Orfanatos y otras residencias de asistencia social del sector publico

Otros servicios de orientacion y trabajo social prestados por el sector publico

Residencias del sector publico con cuidados de enfermeras para enfermos
convalecientes, en rehabilitacion, incurables y terminales

Servicios de alimentacion comunitarios prestados por el sector publico

Wk P | wbhk
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Tipo de equipamiento Ndmero de

inmuebles
“Bervicios de bancos de organos, bancos de sangre y otros servicios auxiiares al )
tratamiento médico prestados por el sector publico
Servicios de capacitacion para el trabajo prestados por el sector publico para 3
personas desempleadas, subempleadas o discapacitadas
Servicios de orientacidn y trabajo social para la nifiez y la juventud prestados por el 16

sector publico
Total general 58
Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Respecto al equipamiento recreativo y de deporte se compone por los inmuebles donde se
practica el acondicionamiento fisico y/o se realizan espectaculos deportivos, como lo son el
Polideportivo, el Gimnasio de Usos Mdltiples Emilio Milo Mendoza, los Estadios Juan
Gonzéalez Rubio, Arturo C. Nahl y Guaycura y el Gimnasio Auditorio Jorge Campos, por citar
los mas relevantes. (Mapa 39)

Tabla 47 Equipamiento recreacién y deporte

) . . Numero de
Tipo de equipamiento inmuebles
Centros de acondicionamiento fisico del sector publico 4
Escuelas de deporte del sector publico 2
Promotores del sector publico de espectaculos artisticos, culturales, deportivos y 8

similares que cuentan con instalaciones para presentarlos
Total general 14
Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Para el caso de comunicaciones y transporte se cuenta con equipamientos que responden
al servicio de transporte colectivo urbano y suburbano como Transportes Aguila, Urbano
Calafia, La Paz y Pioneros del Centenario ademas se incluye el Aeropuerto Internacional
Manuel Marquez de Leon.

Tabla 48 Equipamiento Comunicaciones y transporte

Tipo de equipamiento Numero de
inmuebles

Servicios ala navegacion aérea 1

Transporte colectivo foraneo de pasajeros de ruta fija 4

Transporte colectivo urbano y suburbano de pasajeros en autobuses de ruta 5

fija

Total general 10

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V. base al DENUE 2016, INEGI.

Con base en esta informacion y al sistema normativo de equipamiento urbano de la
SEDESOL, se presenta una tabla con los requerimientos de equipamiento actuales para el
Centro de Poblacion de La Paz, con un nivel de servicio estatal que contempla un rango de
100,000 a 500,000 habitantes.

Tabla 49 Requerimiento de equipamiento en el Centro de Poblacién de La Paz, B.C.S.

Poblacion Unidad Baési d Déficit/
_ Demandante nida asica de I . . )
T Elemento GO e Servicio UBS Requerimiento UBS Equipamiento existente ——
= 215,178 Hab. Superévit
w ¢ Jardin de Nifios 11,404 70 alum/aula 163 aulas 338 aulas Superavit
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Primaria 38,732 70 alum/aula 553 aulas 102 aulas Déficit
Centro de Capacitacion -
para el Trabajo (CECAT) 1,033 80 alum/taller 13 talleres 96 talleres Superavit
Secundaria General 9,791 80 alum/aula 122 aulas 203 aulas Superavit
Secundaria Técnica 2,001 80 alum/aula 56 aulas 187 aulas Superavit
Telesecundaria 2,001 80 alum/aula 29 aulas 53 aulas Superavit
Preparatoria General 2,238 80 alum/aula 28 aulas 131 aulas Superavit
Colegio Nacional de
Educacion  Profesional
Técnica 430 80 alum/aula 5 aulas 147 aulas Superavit
(CONALEP)(SEP-
CAPFCE)
Instituto Tecnoldgico 430 80 alum/aula 5 aulas 44 aulas Superavit
(SEP-CAPFCE)
Universidad Estatal 2,668 60 alum/aula 44 aulas 225 aulas Superavit
(SEP-CAPFCE)
Biblioteca Municipal 172,142 5 usu/dia/silla 215 /Snl'lll(?dsulo 11 Inmuebles  Cubierto
Auditorio Municipal 182,901 L usu/butaca 4 34 usu/butaca g usu/butac b efieyy
/gvento levento al/evento
Museo Local 193,660 é)r(i?biciézmal de 1,400 m? 2 Inmuebles  Cubierto
2.86 m? de Areas
Casa de la Cultura 182,901 de Servicios 63,952 m? 12 Inmuebles Déficit
Culturales.
Biblioteca Publica ]
Central Estatal 172,142 ;S;(I:lg raen sala de 34,428 sillas 1 Inmueble Déficit
(CONACULTA) )
Museo Regional (INAH) 193,660 Areg_ ”total de 2,400 m? area de 1 Inmueble Cubierto
exhibicion exhibicion
Museo de Sitio (INAH) 193,660 Area  total - de g, area  de inmueble  Cubierto
exhibicion exhibicion
Teatro (INBA) 182,901 butaca 381 butacas 6 Inmuebles  Cubierto
§ Auditorio Municipal 182,901 butaca 1,306 butacas 0 butacas Déficit
(SEDESOL)(1)

3 Centro Social 135,562 Usu/m? 135,562 m? 0 m? Déficit
Centro de Salud Urbano 86,071 28 Consulta/Turno 34 gonsultorlo 35 ggnsulton Déficit
Unldg_d de Medicina 107,589 24 Consulta/Turno 54 consultorio 12 consultori Déficit
Familiar S 0s
Centro ] de”SaIud con 86,071 28 Consulta/Turno 34 consultorio 20 consultori Déficit
hospitalizacion S 0s
Hospital General SSA 86,071 Ezgqpai‘talizacién de 736 camas 120 camas Déficit
Centro de Desarrollo DIF 111,893 38 Usu/aula 80 aulas 33 inmuebles Déficit

Cama de Cama de Camas de

= Hospital General (IMSS) 107,589 hospitalizacion 1,379 hospitaliza 110 hospitaliza  Déficit

S p cion cién

3 -

@ Hospital General camas camas P

'g (ISSSTE) 23,670 Cama censable 263 censables 90 censables Déficit

S Hospital de

[} - - - - - -

,‘g Especialidades (IMSS) 107,589

i (cl:gglg?rE) Hospital 23,670 Cama 263 camas 3 Inmuebles Déficit

e} " "

3 Hospital Regional camas camas PP

ﬁ (ISSSTE) 23,670 Cama censable 394 censables 0 censables Déficit
Mercado Sobre Ruedas Espacio Para 2 5 e
(Tianguis) 215,178 Puesto (6.10 m?) 35,275 m 0 m Déficit

. Local o puesto 2 Locales o

.10 m espacios

Mercado Publico 215,178 6.10 m? 35,275 m 78 :

Tienda o Centro m? de area de venta 2 5 e

Comercial 215,178 (5.14 m?) 41,863 m 0 m Déficit
2

Tienda Conasupo 73,161 o d‘;e(st(')”r:ﬁ;‘o de 4 463 m? 0 m?2 Déficit
> -

Farmacia 215,178 g‘e sgr:fa"(“’z”fg rirz';a 10,246 m? 0 m? Déficit

Tienda 0 Centro . m? area de m? area de e

Comercial (ISSSTE) 215,178 m?de areadeventa 710 venta 0 venta Déficit

. Mercado

Unidad de  abasto ) m? de

Mayorista (SECOFI) 215,178 m? de bodega 287 bodega 1 de

° abastos

7] Cajon de . .

£ Unidad Mayorista para 57 estacionamiento 86 gzjtgrc]i)sn:n? 0 Ziiiﬂﬁ,snie Déficit

i Aves (SECOFI) ! para transporte ) :

: iento miento

o refrigerado

o Z z

b A area de area de

€ Rastroparaaves (SARH) 21,518 Arrgcaegg matanza y 1 matanza y 0 matanza y  Déficit

38 P proceso proceso
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Ras_tro para_Porcinos y 21,518 Area de matanza 1 area de 16,500 m? Cubierto
Bovinos (SARH) matanza
2
. 2 i 2 m
Area de Juegos 71,009 m®  Constuidos 5458 M 10,000 construido  Déficit
(3.5m?) construidos s
2 2 2
Plaza civica 215,178 m® de Explanada 5, 4og m de 3350 m de  pgficit
(6.5m?) explanada explanada
’ ) 2 . m? de m?2 de e
Jardin Vecinal 215,178 m? de Jardin 215,178 I 110,700 . Déficit
jardin jardin
2
Gimnasio Deportivo 129,107 m2 construido 129,107 ™ 6,900 m2 Déficit
° construido construido
£ ) . m? de Cancha m? de m? de .
ag; Unidad deportiva 129,107 (7.5m2) 17,214 cancha 15,950 cancha Déficit
O Area de Ferias vy m2 de m?2 de
z‘ Exposiciones de 215,178 m? de terreno 21,518 terreno 0 terreno Déficit
'S _SEDESOL (1)
@  Centro de Espectéculos 215,178 Butaca 8,607 butacas 9,000 butacas Cubierto
(]
S Unidad Deportiva 2 m? de m? de e
& (CONADE) 129,107 m? de cancha 17,214 cancha 3,000 cancha Déficit
Unidad Remota de Linea Telefénica (8 . .
Lineas (TELMEX) 182,901 hab por linea) 22,863 lineas X lineas
Ventanilla de
Agencia de Correo 182,901 atencion al puablico 22 ventanillas 4 Inmuebles  Cubierto
(35m?)
Oficina comercial Ventanilla de
182,901 atencion al publico 6 ventanillas 12 ventanillas  Cubierto
(Telmex) P
(40m?)
Centro Postal ) m? de
[}
S Automatizado 182,901 tr:]aba%e zona  de 10,759 zonas de 2 Inmuebles Déficit
S (SEPOMEX) J trabajo
2 - -
S Central Digital (TELMEX) 182,901 Linea Telefénica 2,863  lneas X lineas -
[= telefonicas telefénicas
- -
Central de Autobuses de - ) cajones de J
1%
8 Ppasajeros (SCT) 215,178 Cajon de abordaje 2,989 abordaje 3 Centrales Déficit
5 =
‘S Central de Servicios de Auto Cajon de carga y .
S transportistas descarga para X X X X Déficit
£ Carga (SCT) d :
S i e carga unidades de carga i i
§ Aeropuerto de Mediano )5 479 Pista de Aterrizaje 13 pistas  de pistas  de oy
O Alcance (ASA) ! aterrizaje aterrizaje
2
2 m
Palacio Municipal 215,178 M2 construido 21,517 m . 700 construido  Déficit
construidos s
Ofici de Gobi 2 m?
icinas de obierno 2 . m . p
Municipal 215,178 M? construido 21,517 construidos 12,500 gonstrwdo Déficit
2 m?
Delegacién Estatal 215,178 M? construido 20,000 m . 9,600 construido Déficit
construidos s
2 m?
Ministerio Publico Estatal 215,178 M? construido 5,000 m . 6,300 construido Cubierto
construidos S
Centro de Readaptacion esnacios espacios
social 215 Espacio por Interno 215 oFr)interno 600 o?intemo Superavit
» _(CERESO)(SEGOB) P P
% Agencia Agencia
o - Agencia del del del
=} gjeéeg)acmn Estatal 215,178 Ministerio Pulblico 1,606 Ministerio 4,000 Ministerio Superavit
8 Federal Publico Publico
g Federal Federal
j= 2 2
5 - 2 m de m de L
(i Basurero Municipal 215,178 7,051 m 239,090 basurero 560,000 basurero Supervit
© ” . . pistolas pistolas
£ Estacion de Senvicio 4 ¢y Pistolas 845 despachad 408 despacha  Déficit
& (Gasolinera) despachadoras
2 oras doras
c M2
S . - ) ’ M2 . P
‘5 Comandancia de Policia 215,178 m? construido 21,517 . 2,400 construido Déficit
e construidos S
-‘2 Cementerio 215,178 fosa 71,726 fosas 50,000 fosas Déficit
‘E  Central de Bomberos Cajon para Central de Central de
'2 (SEDESOL)(1) 215,178 autobomba 2 bomberos 1 bomberos Deficit

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL, Sistema Nacional de Informacion de Escuelas 2016 SEP, Gobierno del Estado de
Baja California Sur- Secretaria de Salud, Sistema de Informacién Cultural SIC Datos abiertos Gobierno Federal, Trabajo en campo.
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1.15 Emergencias Urbanas

Fragilidad del territorio, riesgos y vulnerabilidad ante eventos naturales'®

El municipio de La Paz es considerado dentro de los municipios mas vulnerables y
considerado de alto riesgo ante la recurrencia de fendmenos naturales y se caracteriza por
estar localizado en una zona expuesta a agentes perturbadores de origen natural.
Afortunadamente esta creciendo la conciencia y la institucionalidad, para orientar y con ello
ayudar a prevenir, e impulsar la gestion de desastres (CENAPRED 2001).

El Municipio de La Paz enfrenta peligros hidrometeorolégicos que son los mas recurrentes.
El clima presenta variantes con la precipitacion anual méas baja del pais; sin embargo, esta
expuesto a la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos que se originan en el Pacifico
nororiental, los cuales generan precipitaciones muy altas en lapsos muy cortos.

Dentro de los riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante fenébmenos de origen geolégico se
encuentran: Fallas y fracturas, sismos, tsunamis o maremotos, vulcanismo, deslizamientos,
derrumbes, flujos, hundimientos y erosién, siendo estos los mas frecuentes.

Por otra parte, los riesgos, peligros y/o vulnerabilidad ante fendmenos de origen
Hidrometeorolégico, se pueden mencionar los siguientes: Ciclones (Huracanes y ondas
tropicales), Tormentas eléctricas, Sequias, Temperaturas maximas extremas, Vientos
Fuertes, Inundaciones, Masas de aire (heladas, granizo y nevadas), principalmente. Dichos
riesgos, peligros y/o vulnerabilidad, se describen de manera sucinta y fueran tomados del
Atlas de Riesgos y Peligros Naturales del Municipio de La Paz, BCS (2012). (Mapa 41)

Descripcidn los de riesgos, peligros y vulnerabilidad ante fendmenos perturbadores
de origen geoldgico.

Fallas y Fracturas: El Municipio de La Paz, se encuentra enclavado entre un sistema de
fallas geoldgicas en tierra y mar y en una zona de micro sismicidad permanente, por lo que
se encuentra expuesto a diversos peligros geoldgicos; cinco fallas geoldgicas
transpeninsulares que controlan la geomorfologia del sur de la peninsula y cuyo nombre
proviene de los poblados localizados en su trayecto: la falla de La Paz, El Carrizal, San
Juan de los Planes, San Bartolo y San José del Cabo.

Las fracturas y fallas se localizan en las Sierras La Palmillosa y Las Canoas entre las fallas
La Paz y San Juan de los Planes, al W de los poblados El Sargento y La Ventana donde se
localiza una concentracion de fallas con rumbos N-S y fallas mas pequefias con orientacion
practicamente E-W. Al norte del municipio, en la Sierra La Giganta, se puede observar un
enjambre de fallas, siendo una de las de mayor longitud la falla La Giganta con un rumbo
N 20°W, existen fracturas y fallas mas pequefias con rumbos N 45°E.

La ciudad de La Paz resulta ser el asentamiento con mayor riesgo a este tipo de fenémeno,
por presentar varias fallas activas como son El Carrizal, Falla La Paz y otras més pequefias
como, La Palmira, La Fortuna y Coromuel; considerandolo riesgo MUY ALTO a MEDIO. La

18 Fendmenos perturbadores: los de origen geoldgico (fallas y fracturas, sismos, tsunamis o maremotos,
vulcanismo, deslizamientos, derrumbes, flujos, hundimientos y erosion) y los de origen hidrometeorolégicos
(ciclones, tormentas eléctricas, sequias, temperaturas maximas extremas, vientos fuertes, inundaciones,
masas de aire heladas, granizo y nevadas).
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zona conurbada de Chametla presenta riesgo ALTO a BAJO en tanto que El Centenario
presenta riesgo ALTO a MEDIO.

Con riesgo MEDIO se considera a Las Pocitas, El Carrizal, Todos Santos, El Pescadero,
San Antonio y San Bartolo. Los poblados de Los Angeles y San Juan de los Planes se
consideran de riesgo ALTO por localizarse en la parte central de un graben, formado por
dos fallas normales, con litologia de aluviones.

En las localidades de El Sargento y la Ventana, al haber actividad sismica, pueden activarse
las fallas N-S y las mas pequefas E-W, esto puede generar riesgo en el asentamiento,
considerandolo de MUY ALTO a MEDIO. El Sargento Fallas y Fracturas y La Ventana Fallas
y Fracturas.

En la localidad de Los Barriles MUY ALTO a MEDIO. En Todos Santos el riesgo por fallas
y fracturas es considerado de ALTO a MEDIO.

Sismos: El riesgo sismico en el Municipio de La Paz, podemos concluir que del analisis de
la intensidad que presenta este fendmeno y la vulnerabilidad de la poblaciéon todas las
localidades pertenecientes al municipio presentan un riesgo sismico ALTO con excepcion
de San Bartolo y San Antonio que presentan riesgo MEDIO.

Las zonas de mayor riesgo son a lo largo la Falla de La Paz, El Carrizal y la Falla San Juan
de los Planes. En las zonas urbanas de La Paz y Chametla, el riesgo se presenta de MUY
ALTO A MEDIO. La zona centro oeste de la ciudad de La Paz; colonias como Pueblo Nuevo,
Esterito, Manglito, zona centro y zona comercial, son las de mayor riesgo por el fenomeno
de amplificacion de ondas sismicas. Por otra parte, tenemos que Los Barriles, El
Pescadero, San Antonio y el Sargento el riesgo se presenta de MUY ALTO A MEDIO, en
Todos Santos y El Centenario de ALTO a MEDIO.

Tsunamis o maremotos: De acuerdo con el andlisis de la intensidad que presenta este
fenédmeno y la vulnerabilidad de la poblacién, el riesgo por Tsunamis en el municipio de La
Paz es BAJO y MUY BAJO, sin embargo, se deben considerar medidas de prevenciéon y
mitigacién en el caso de un Tsunami, en las poblaciones costeras de La Paz, Todos Santos,
Pescadero, El Sargento y La Ventana.

Deslizamientos: De acuerdo con el andlisis de probabilidades que presenta este fenébmeno
y la vulnerabilidad de la poblacion, considera en un estatus de ALTO a la ciudad de La Paz,
zona de Coromuel sobre la carretera escénica, Lomas de Palmira, zona sureste de la
Colonia Roma y 20 de noviembre, Colonia Benito Juarez, Flores Magén, Calafia y el
Cardonal en el sureste de la ciudad.

Se considera riesgo MEDIO el resto de las localidades, en Todos Santos particularmente
las zonas altas del oriente de la ciudad colonia San Juan y al final de la calle prolongacion
Cuauhtémoc donde se localizan algunas viviendas, ya que el riesgo puede incrementarse
con lluvias torrenciales, pues el echado de las rocas se encuentra a favor de la pendiente y
en la colindancia margen oriente de la carretera La Paz-Todos Santos en el acceso norte
de la ciudad colonia Las Flores.

Derrumbes: Las zonas de riesgo alto en el municipio estan relacionadas con la ubicacion
de asentamientos humanos en las zonas de fallas y en el trazo de la carretera
Transpeninsular Lic. Benito Judrez (MEX 01) y la carretera escénica La Paz- Los Cabos.
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Del andlisis de la intensidad que presenta este fendbmeno y la vulnerabilidad de la poblacion
se considera riesgo ALTO en la ciudad de La Paz sobre la carretera escénica a Pichilingue;
al este de la Marina Club de Yates, entre las Fallas La Palmira y Coromuel, en Punta
Caimancito sobre la carretera escénica y en El Pedregal. También son zonas de riesgo
medio la colonia INFONAVIT, Pedregal de Cortéz, en la Colonia Ampliacion Navarro Rubio,
Colonia Calafia, ElI Cardonal y Guadalupe Victoria.

En el resto de las localidades el riesgo se considera MEDIO, en el poblado Los Barriles en
el area de la Iglesia y al sur de esta poblacion sobre la carretera La Paz-Los Cabos, podria
incrementarse; asi como en el poblado San Bartolo en la margen oriente del trazo de la
carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) en el tramo de la zona urbana, donde
se encuentran viviendas y comercios localizados en la colindancia con esta via de
comunicacion. La localidad de San Antonio, se considera de riesgo BAJO.

Flujos: Estos son movimientos que estan intimamente relacionados con lluvias
torrenciales, las cuales arrastran grava, arena, limo a zonas topograficamente més bajas,
en este tipo de fendmeno es muy importante la saturacién de agua. En el municipio, el
asentamiento que tiene mayor peligro por flujo es La Paz, uno de los arroyos que arrastra
mas flujo es el arroyo El Cajoncito, las colonias que pueden ser afectadas son; Paseos del
Sol, Coromuel y Agua Escondida. El Arroyo La Huerta también presenta peligro afectando
a la colonia La Fuente. Entre Centenario y Chametla cruza el Arroyo EI Novillo, esta zona
es afectada por inundaciones que produce flujos de lodo, tierra y escombros. Las fugas en
el sistema de agua potable y el alcantarillado de la ciudad tienden a saturar los suelos y
provocar flujos de lodos y hasta deslizamientos.

Las zonas de peligro bajo lo representan los asentamientos rurales que estan en abanicos
aluviales.

Por ultimo, el fenémeno de flujos de lodo, tierra y suelo, por estar directamente relacionado
a lluvias torrenciales, se complementa con el apartado correspondiente al peligro por
Inundaciones.

Hundimientos: Este fenbmeno no se presenta en La Paz, ya que las condiciones secas
del municipio no favorecen este tipo de fenémenos, no se han identificado hundimientos, ni
se tienen registros de estos en el PDUCP.

Erosion: De acuerdo con el andlisis de la intensidad que presenta este fenémeno y la
vulnerabilidad de la poblacion el riesgo por este fenébmeno en el municipio se considera de
BAJO a MUY BAJO, solamente las localidades de La Paz y su zona conurbada Chametla
y El Centenario, asi como La Ventana y Todos Santos, se considera riesgo MEDIO.

Erosion hidrica: El riesgo por este fendmeno en el municipio se considera de BAJO a MUY
BAJO, solamente las localidades de La Paz y su zona conurbada Chametla y El Centenario,
asi como La Ventana y Todos Santos, tienen un riesgo MEDIO.

Erosion edlica: No representa un riesgo directo para la poblacion del municipio, lo que
afecta es el paisaje y esto a su vez incide en la geoforma. Pero si hablamos de las tierras
de cultivo, estas pueden verse afectadas y representan un riesgo a la economia, ya que
todos los efectos de la erosién edlica conducen a una degradacion paulatina y a una
alteracion muy lenta y continua del medio ambiente hasta llegar a la desertificacion de los
suelos.
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Erosion Marina. La falta de informacion disponible a nivel municipal sobre este fenédmeno,
ha resultado una limitante para evaluar este proceso erosivo y el grado de afectacion
posible, sin embargo, las observaciones en campo confirman la escasa presencia de
erosién marina en el litoral del municipio. Ademas, éste fenbmeno no afecta las zonas de
asentamientos humanos, y no representa un peligro directo para la poblacion.

Descripcion los de riesgos, peligros y vulnerabilidad ante fendmenos perturbadores
de origen Hidrometeoroldgico.

Ciclones (Huracanes y ondas tropicales): Se concluye que de acuerdo a la alta
probabilidad de ocurrencia de ciclones tropicales que se presenta en el municipio, la alta
vulnerabilidad fisica de las construcciones, las infraestructuras y los equipamientos y una
vulnerabilidad social media, el Municipio de La Paz presenta un riesgo ALTO ante la
presencia de ciclones tropicales.

Tormentas eléctricas: El nivel de peligro para este fendmeno meteorolégico en el
municipio de La Paz es medio y se considera una vulnerabilidad fisica alta, con una
vulnerabilidad social media, por lo que se considera que el riesgo por tormentas eléctricas
es MEDIO con excepcién de la region de Todos Santos y El Pescadero considerados como
riesgo ALTO.

Sequias: La intensidad que presenta este fenémeno y la vulnerabilidad de la poblacién, el
riesgo por sequia es ALTO en los centros de poblacion El Sargento-La Ventana, Los
Barriles, Las Pocitas, El Pescadero y sus zonas agricolas; y MEDIO en La Paz-Chametla,
El Centenario y su valle agricola, asi como en El Carrizal, Todos Santos, San Antonio y San
Bartolo.

Temperaturas maximas extremas: De acuerdo con la intensidad que presenta este
fenédmeno y la vulnerabilidad de la poblacién, se estima que el riesgo por temperaturas
maximas extremas en el Municipio de La Paz es ALTO. Sobre todo, en las localidades
urbanas de mayor concentracion de poblacién como lo es la ciudad de La Paz, Chametla 'y
El Centenario, se presenta de MUY ALTO a ALTO junto con las localidades de Las Pocitas
y el Carrizal; por otra parte, tenemos que las localidades que presentan un riesgo MEDIO
son Todos Santos y El Pescadero, El Sargento. La Ventana y Los Barriles y en las
localidades que presentan un riesgo BAJO en temperaturas maximas extremas son San
Bartolo y San Antonio.

Vientos Fuertes: Considerando la intensidad que presenta este fenémeno y la
vulnerabilidad de la poblacion las zonas identificadas con riesgo ALTO son la ciudad de La
Paz, Chametla, El Centenario y Las Pocitas. El resto de las localidades se considera con
riesgo MEDIO.

Inundaciones: Tomando en cuenta la intensidad de este fenébmeno y la vulnerabilidad de
la poblacion, el riesgo por inundaciones en la ciudad y su zona conurbada es MEDIO a MUY
ALTO.

Marea de Tormenta: Los riesgos por marea de tormenta se clasifican de la siguiente
manera:
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Tabla 50 Clasificaciéon de marea de tormenta.

TIPO DE RIESGO.
Amplitud de tormenta formada por una Depresion Tropical o Tormenta Tropical Muy Alto

Amplitud de tormenta formado por un Huracén categoria H1 o H2 Alto
Amplitud de tormenta formado por un Huracén categoria H3 o H4 Medio
Amplitud de tormenta formado por un Huracén categoria H5 Riesgo Bajo

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

De acuerdo al Atlas de Riesgos y Peligros Naturales del Municipio de La Paz, en el periodo
comprendido entre el afio 2000 y el 2010, el Estado de Baja California Sur y la mayoria de
sus municipios, recibieron entre 6 y 10 declaratorias de emergencia, un niamero similar de
declaratorias de desastre y ninguna de contingencia climatologica, contabilizandose en este
lapso dafios por 4,830.90 millones de pesos y 56 fallecimientos ademas de un gasto federal
autorizado a través del Fondo Nacional de Desastres FONDEN por 2,331.10 millones de
pesos para tareas de reconstruccion y atencion a la poblacién.

Tabla 51 Dafos y Muertes ocasionadas por Huracanes que han impactado al Estado de Baja
California Sur, en el periodo 2000-2010

< . No. de Dafios estimados Gasto federal Autorizado FONDEN
Ao  Huracan . . .
victimas (millones de pesos) (millones de pesos) para B.C.S.

2001 Juliette 2 850.12 241.5

o003 Maty e, 764.3 270

Ignacio

2006 John 5 984.7 542.4

2007 Henriette 1 442.5 380.7

2008 Norbert 0 292.2 311.7

2009 Jimena 0 929.8 584.8

2012 Paul 1,476.7 1,041.9

2014 Odile 3,732.0 2,224.8

Fuente: Atlas de riesgos y peligros naturales del Municipio de La Paz, 2012 y Perfil de Resiliencia Urbana, 2017.

Entre los municipios mas vulnerables y considerado de alto riesgo ante la recurrencia de
los fendmenos climatoldgicos de impacto, se encuentra el Municipio de La Paz y por ende
su Centro de Poblacidn, el cual se caracteriza por estar localizado en una zona expuesta a
agentes perturbadores de origen natural.

El clima en esta regién presenta variantes, tomando en cuenta que es un zona con la
precipitacion anual mas baja del pais, por otra parte estd expuesto a la presencia de
fendbmenos hidrometeorolégicos que se originan en el Pacifico nororiental, los cuales
generan precipitaciones muy altas en lapsos muy cortos, en la temporada de ciclones
tropicales, la ciudad de La Paz ha padecido histéricamente los dafios provocados por estos
meteoros que se conforman principalmente por fuertes vientos, mareas altas, inundaciones
y escurrimientos subitos ocasionados por las intensas lluvias, asi como los efectos de las
tormentas eléctricas, conforme a los datos del Sistema Meteorolégico Nacional, para el
Estado se han recibido el impacto de 18 huracanes en el periodo 1970-2014, 16 huracanes
moderados categorias I-1l y 3 huracanes intensos categoria IV, asi como 8 depresiones
tropicales y 13 tormentas tropicales, sumando un total de 38 eventos, con su propio historial
de dafios, afectando particularmente a los municipios de Comondu, La Paz y Los Cabos.
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Las temperaturas extremas que se presentan en la ciudad de La Paz que pueden llegar
hasta los 40°C, condicionan a que las autoridades monitoreen constantemente e informen
a la poblacion de los efectos de éste fendmeno en la salud de las personas, sobre todo en
la poblacién mas vulnerable como los nifios y ancianos, esto genera que la mayoria de
inmuebles cuenten con instalaciones de aire acondicionado provocando un alto consumo
de energia eléctrica para lo cual de acuerdo a la tipologia de vivienda y zonas de la ciudad
la comisién federal de electricidad aplica subsidios en las temporadas de mayor
temperatura al afo.

Respecto a escurrimientos y pendientes de riesgo, en la ciudad de La Paz se presentan
escurrimientos normales y extraordinarios, se consideran pendientes del 1 al 3% en el &rea
urbana, sin embargo, se estiman 37 colonias de alto riesgo por inundacion, considerando 9
de mas alto riesgo; asentamientos ubicados en la parte baja del cerro "El Orégano" donde
se presenta un fendmeno de ocupacién irregular como la colonia Benito Juarez, asi como
las colonias Marquez de Leo6n, Agua Escondida, Cardonal, Luis Donaldo Colosio,
Solidaridad, El Calandrio, Fraccionamientos la Fuente y Santa Fe, en la zona sureste
también se consideran zonas susceptibles de inundacion, las riberas de los arroyos, las
zonas aledafas a los bordos de proteccion, asi como el poblado Chametla y la zona sur del
poblado El Centenario, ambos conurbados con presencia de arroyos importantes como El
Cajoncito, El Calandrio, El Novillo y La Palma.

Fendbmenos Meteoroldgicos. Los fendmenos meteorolégicos que afectan al Centro de
Poblacion de La Paz son de origen hidrometeorolégico: depresiones tropicales, tormentas
tropicales y huracanes, que azotan esporadicamente la region, afectando al medio natural,
la infraestructura y la poblacién, por los fuertes vientos, las intensas precipitaciones y la
accion del mar; pudiendo provocar la generacién de grandes avenidas de agua, el
desbordamiento de los arroyos, grandes movimientos de masas en las pendientes,
deslizamientos, arrolladas, inundaciones, penetraciones del mar, etc.; su mayor incidencia
ocurre en los meses de septiembre y octubre.

1.16 Imagen Urbana

Respecto a la imagen urbana en el Centro de Poblacién de La Paz, se parte del analisis de
la normatividad existente, donde se cuenta con un Reglamento de Imagen Urbana
Municipal publicado el 31 de mayo de 1998 y modificado el 31 de julio de 2001,
principalmente esta enfocado a ordenar y regular la imagen urbana de las zonas centro y
areas patrimoniales, con la finalidad de conservar la formalidad, armonia, identidad e
integracion urbana en la ciudad, en coordinacién con el gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura y Movilidad SEPUIM, aplica ésta
normatividad en materia de asentamientos humanos, ademas de que se involucra la
Secretaria de Desarrollo Social para la coordinacion con la participacion de los sectores
social y privado en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial,
asi como para promover mecanismos de financiamiento para el desarrollo urbano.

A nivel municipal se establecen normativas respecto al patrimonio histérico, la obra nueva,
criterios de ordenacion urbana, vialidad peatonal y vehicular, mobiliario urbano, incide
también con disposiciones especificas respecto a la imagen de barrios y unidades
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habitacionales, como también establece procedimientos de licencias y autorizaciones y
determina obligaciones y sanciones, dicha normatividad determina anexos que zonifican el
Distrito Historico, el centro y sus areas patrimoniales, la aledafia y los lotes frente al paseo
Alvaro Obregon y fuera del distrito histérico, complementandose por anexos de usos del
suelo permisibles, normas de control del desarrollo urbano y el plano correspondiente, para
el caso de inmuebles histéricos se determina lo siguiente: “Todos los edificios histéricos o
de valor patrimonial que se encuentren inscritos en el Catadlogo Nacional de Monumentos
Historicos Inmuebles, deberdn conservar su aspecto formal y no se permitira cambio o
adicion de elementos en sus fachadas sin la aprobacion del I.N.A.H”. (Mapa 42)

Por otra parte, y en referente a la imagen urbana se encuentra el Reglamento de Anuncios
Municipal que tiene por objeto establecer las normas, conforme a las cuales podran
instalarse anuncios publicitarios desde la via publica y contiene disposiciones respecto a
los mismos incluidos rétulos para establecimientos comerciales y profesionales, anuncios
transitorios, procedimientos de permisos, causas de extincion; mecanismos de inspeccién
y vigilancia, sanciones y recursos administrativos.

llustracion 11 Arquitectura tipica de madera y teja llustracion 12 Presencia de grafiti y espacios
publicos atractivos

Fuente: PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V. Fuente: PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V.

Finalmente se cuenta con el Reglamento de Uso del Malecén de la ciudad de La Paz, que
tiene por objeto el uso conservaciéon, aprovechamiento, fomento y cuidado del malecén
costero de la ciudad de La Paz, en beneficio de los habitantes del municipio y de sus
visitantes, el cual se determina como espacio de interés general, por lo que no podra
reservarse a particulares bajo ninguna circunstancia, sin embargo, es importante mencionar
gue se compone de una Zona Federal Maritimo Terrestre normada por la Ley General de
Bienes Nacionales, administrada por la SEMARNAT y regulada por la PROFEPA, en la cual
se cuenta con concesiones tramitadas tanto por particulares para su aprovechamiento
comercial como por la Administracién Portuaria Integral de Baja California Sur APl — BCS
empresa creada en comunion con el Gobierno del Estado con la finalidad de lograr un
desarrollo maritimo, turistico, pesqueroy comercial.
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Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

En materia de la imagen urbana de la ciudad de La Paz, actualmente se puede considerar
que ha perdido identidad propia, esto como consecuencia de los cambios radicales y
acelerados aunados al crecimiento de la ciudad y de la falta de aplicacién de la normatividad
existente. La zona tradicional y mas antigua de la ciudad es el centro histérico, en donde es
posible encontrar todavia edificaciones con caracteristicas arquitectonicas propias de la
regién, como el antiguo Palacio Municipal, el Malecén, algunas viviendas particulares sobre
la via Paseo Alvaro Obreg6n y algunos otros edificios en este cuadrante correspondiente al
malecon tradicional, a pesar de la representatividad de la zona se identifica un gran
deterioro visual por parte de las construcciones de nueva generacion que no implementan
ninguna adecuacion al entorno natural y ya existente, ademas de anuncios comerciales que
deterioran la imagen urbana de esta zona en particular.

En la actualidad, la imagen urbana que presenta la ciudad de La Paz, se encuentra
parcialmente deteriorada y descuidada, principalmente en zonas que en algiin momento
fueron representativas para la poblacién, es una realidad que la ciudad de La Paz tiene una
rigueza natural importante, derivado de su bahia, ubicacién y sus edificaciones tanto del
Centro Histérico, como de las aledafias a esta, remates visuales importantes, que son
recursos arquitecténicos y naturales que lo mantienen como un atractivo importante en el
ambito internacional, sin embargo la estructura vial, parques o nodos, no mantienen una
secuencia espacial armonizada, no hay un uso favorable de la vegetacion, de mobiliario
urbano homogeneizado, esto aunado a la existencia de anuncios publicitarios que
trastornan la percepcion visual, la diversidad de tipologias de construccién que son
elementos de atencion importantes para la ciudad y su identidad.
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llustracion 14 Espacios publicos de encuentro, con esculturas y paso peatonal sin barreras arquitecténicas

Fuente: PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

El corredor urbano con mayor apreciacion visual y de imagen para la ciudad es el Malecén
costero, en donde la existencia de remates visuales de la bahia conforma uno de los
principales atractivos turisticos, ademas del desarrollo comercial y como centro de
esparcimiento para el paseo, convivencia, recreacion y relajacion, es importante mencionar
que no solo en el malecdn existen caracteristicas importantes de imagen urbana, sino
también en las calles perpendiculares al malecon.

llustracion 15 Imagenes de alta calidad escénica

Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Es importante tomar en cuenta los corredores donde se ubican los centros concentradores
de poblacién como los centros comerciales ubicados en Blvd. Forjadores de Sudcalifornia
y Luis Donaldo Colosio y en el Libramiento Juan de Dios Angulo y Gral. Agustin Olachea,
los equipamientos educativos como la Universidad Autbnoma de Baja California Sur y el
Instituto Tecnol6gico de La Paz, equipamientos culturales como el Teatro de la Ciudad de
La Paz o los museos, las areas deportivas y otros, que son corredores de uso mixto en
proceso de desarrollo que condicionan el sistema de espacios publicos y por ende laimagen
urbana de la ciudad.

Por otra parte, existen corredores y partes de la ciudad que conforman la zona hotelera de
La Paz, establecida en las areas mas atractivas de la ciudad con el aprovechamiento de las
playas y del malecén.

La tipologia de la vivienda de sector medio y residencial es caracteristica de la region
predominando el tipo “Californiano”, sin embargo, esta asentado de manera dispersa,
donde gracias a la apertura de venta de predios a extranjeros se definen asentamientos
aislados y desconectados con la centralidad.
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llustracion 16 Arquitectura tipica del desierto, con contexto natural integrado de tipo residencial

Fuente: PPl Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

De la misma forma el asentamiento de vivienda popular y social, e incluso de tipo irregular
se encuentra con gran precariedad y materiales de baja calidad, lo que se percibe en casi
toda la periferia y algunas a grandes distancias del Centro de Poblacion.

llustracion 17 Dispersién y agrupaciones de colonias aun sin imagen de identidad propia del sitio

R
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Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Los espacios abiertos juegan un papel fundamental dentro de laimagen urbana de la ciudad
gue son principalmente las actividades comerciales de tipo social, cultural o civico que son
del interés de la poblacion en general, los espacios abiertos identificados mas importantes
se encuentran en la zona central de la ciudad, como lo son el Jardin Central o Plaza
Constitucion, la Catedral, el Muelle Fiscal, el Malecon costero y sus hitos, el Kiosco del
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Malecén, no obstante en diferentes parte de la ciudad también se ubican atractivos visuales
como la interseccién conocida como Cola de la Ballena, la Plaza del Palacio de Gobierno,
las formaciones naturales como el Cerro de la Calavera o el conocido popularmente como
Cerro Atravesado entre otros.

La imagen urbana de una ciudad también es influenciada por sus principales accesos, por
lo que en este apartado se describen los tres principales puntos de acceso a la ciudad:

e Acceso Portuario. ElI municipio cuenta con cuatro instalaciones portuarias, tres
localizadas en la ciudad de La Paz, el puerto turistico pesquero La Paz habilitado
en Mayo de 1974 y localizado en el malecon costero cuenta con el muelle turistico
para cruceros menores de tipo tematico y brinda el servicio de embarque y
desembarque de pasajeros, avituallamiento de combustible, agua potable, energia
eléctrica y desalojo de basura, el puerto de Pichilingue es comercial, pesquero y
turistico habilitado en Julio de 1997 localizado a 17 Km al Noroeste del centro de la
ciudad, cuenta con un muelle pesquero y uno comercial de usos multiples con
terminal para pasajeros, areas de almacenamiento cubiertas y patios donde se
recibe granel mineral y agricola y carga general, receptor de trafico de cabotaje y de
altura, destaca dentro de sus funciones, el arribo y salida de los transbordadores
hacia Mazatlan y Topolobampo, asi como el arribo de cruceros turisticos en el
periodo comprendido entre los meses de noviembre a abril.

llustracion 18 Vistas rematadas y de horizonte donde se incide en la calidad de los recorridos peatonales

Fuente: PPI Proyectos y Planeacién Integral S.A. de C.V.

Colinda la Terminal Maritima Punta Prieta de PEMEX, es el sitio de descarga de
combustible mas importante del Estado y cuenta con 2 muelles denominados | y I,
y actualmente se estd ampliando. En la localidad de San Juan de la Costa a 60 Km
por la costa oeste de la Bahia de La Paz se localiza el puerto comercial del mismo
nombre habilitado en julio de 1997 fue construida exclusivamente para la carga de
mineral a granel producto de las minas de fosforita operado por la empresa
ROFOMEX.

e Acceso Aéreo. Este se realiza por medio del Aeropuerto Internacional Gral. Manuel
Marquez de Leon localizado en la ciudad de La Paz, a 21 msnm, cuenta con una
pista de 2.5 km de longitud por 45 m de ancho, de pavimento hidraulico, el edificio
terminal tiene una capacidad para 350 pasajeros/hora y recibe vuelos nacionales e
internacionales, anualmente se reciben hasta 512,600 pasajeros, segun datos
publicados por Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP) operador y administrador.
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e Acceso Terrestre. De acuerdo con los datos y mapas publicados por la SCT, el
enlace regional del Municipio y de la ciudad de La Paz, se da a través del eje
carretero Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01), conectandose al norte con
Ciudad Constitucion, Loreto, Santa Rosalia, Guerrero Negro, Ensenada y Tijuana,
al sur con Los Cabos; cuenta con una seccion de 2 carriles uno por sentido sin
acotamiento y no cuenta con ningun tipo de peaje dentro del Estado.

Como se puede concluir en la ciudad de La Paz se cuenta con una gran variedad de
elementos que representan un alto valor respecto a la imagen urbana en conjunto con la
naturaleza y la infraestructura, una ciudad con los elementos potenciales para el desarrollo
turistico y con la infraestructura para el comercio y servicios que crean una identidad en
proceso con capacidades ilimitadas.

1.17 Patrimonio Historico- Arqueologico-
Costero

La ciudad de La Paz se considera una ciudad con un amplio nimero de inmuebles histéricos
catalogados y populares, que forman parte de la riqueza cultural histérica no solo de la
ciudad sino también de la regién, de estos inmuebles principalmente ahora culturales
destaca la Unidad Cultural Jesus Castro Agundez, que esta integrada por un teatro con un
aforo para 1,100 espectadores, cuenta con la estacion Radio Cultural, la Rotonda de los
Sudcalifornianos llustres, un Teatro al aire libre, el Archivo Historico, la Galeria de Arte, una
Biblioteca y area de juegos infantiles, por otro lado, se cuenta con el Museo Regional de
Antropologia e Historia, creado en 1981, el cual tiene dos salas principales, donde se
presenta la de exposicidén de restos arqueoldgicos de las tribus que habitaron la peninsula
(Guaycuras, Pericies y Cochimies) y exposiciones para obras de artistas nacionales y
extranjeros, el resto del equipamiento de la ciudad se integra por el Museo Acuario de las
Californias, el Teatro del IMSS y del Agora, las escuelas de danza y musica y la Casa de la
Cultura municipal.

Dentro de los elementos fisicos tanto urbanos como naturales de mayor significado en la
ciudad son la Torre de Vigia, el Malecén Costero, el hito en Blvd. Gral. Agustin Olachea
conocido como Cola de Ballena, la Catedral y el Jardin Velasco, la Marina Fiscal, el edificio
de la antigua Presidencia Municipal, la Biblioteca de las Californias, sitio de la primera sede
del Gobierno del Estado hoy Instituto Sudcaliforniano de la Juventud, el Cerro de La
Calavera, El Mogote, la Bahia y la Ensenada de La Paz; el Hongo de Balandra, la Playa El
Tecolote, el denominado “Cerro Atravesado”, el Kiosco del Malecén, por mencionar los mas
representativos. (Mapa 43)
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llustracion 19 Elementos fisicos urbanos de mayor significado en la ciudad.

Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

La Catedral de Nuestra Sefiora de La Paz, uno de los hitos mas importantes de la ciudad,
fue fundada una pequefia mision en 1720 que luego fue abandonada en 1735 segun las
investigaciones historicas debido a los ataques de los habitantes de la regién, en 1871 se
construyo la actual Catedral, donde destaca un altar dedicado a la Virgen de La Paz.

En lo que respecta al Palacio Municipal histérico, se conoce que fue el primer palacio de
gobierno y actualmente funciona como museo y biblioteca, considerado monumento
historico del municipio, su construccién fue iniciada en 1899 durante el Porfiriato, fue
inaugurado en 1910 por el jefe politico Gral. Agustin Sanjinés como parte de las
celebraciones del primer centenario del inicio de la independencia de México, y fungié como
sede de partidos politicos y palacio municipal, fue a partir de 1 de enero de 1972 en el que
fue restaurado el municipio en Baja California Sur, para posteriormente ser convertido en el
Centro Cultural La Paz tras mudar las instalaciones administrativas a lo que fue el antiguo
aeropuerto.

llustracion 20 Equipamiento representativo

Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Sobre la calle Altamirano esquina Constitucion en el Centro Histérico, se encuentran las
instalaciones de la Biblioteca Publica Estatal “Maestro Justo Sierra” conocido también como
Edificio Sobarzo, este edificio tiene una antigiiedad de 92 afios, fue construido por el
Ingeniero Manuel Balarezo en el afio de 1918, entrada la década de los treinta se vendi6 el
lugar al gobierno y es asi como se convierte en un hospital antituberculoso con el nombre
de “General Manuel Sobarzo”.

En cuanto a las asociaciones vegetales en las inmediaciones de la ciudad de La Paz, a
pesar de estar ubicada en una zona con un clima de temperaturas muy altas, se observa la
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existencia de una gran cantidad de vegetacion nativa, sin embargo en las zonas urbanas
se le ha eliminado casi por completo, sustituyéndola por elementos importados de otras
latitudes, lo que trae por consecuencia la utilizacién excesiva de agua en su riego y un
mantenimiento complicado, en general existe poca vegetacion en las vialidades,
especialmente se observa una fuerte deforestacion en las calles en el disefio de los nuevos
asentamientos, por otra parte en la zona centro de la ciudad existen amplias zonas
arboladas hacia los corazones de manzana, y patios vecinales, generando zonas de
confort, en la mayoria de los casos, la vegetacion no se utliza como elemento
complementario de la composicion del espacio urbano o arquitecténico, sino que se le toma
como un elemento decorativo, que se le puede remover por otro elemento decorativo o
quitar para dejar pasar la visual urbana o para ampliar la zona de circulacion vehicular sobre
las banquetas.

llustracion 21 Vista de las dunas en el Mogote

En lo que respecta a los diferentes paisajes

en playas, esteros e islas, la poblacién local

y turistas puedes acceder a lugares con

v_, .y Caracteristicas y Unicas de la peninsula de
Baja California, que destacan por su valor

. . turistico como lo son la Isla Espiritu Santo, la

. Playa de Balandra, El Tecolote, Pichilingue,
- El Coyote, Coromuel entre otros.

Fuente: PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Derivado de estas propiedades naturales la consolidacién del turismo como la principal
fuente de recursos para algunos sectores ha acarreado a la ciudad capital una serie de
problemas respecto a los recursos naturales para la construccion de los complejos
turisticos, la ciudad por sus caracteristicas desérticas y de poca precipitacion,
histéricamente presenta problemas de suministro de agua para la poblacion, esto aunado
a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos ha puesto en entredicho la vocacion turistica
de la ciudad, ya que esta se encuentra condicionada a la disposicién de este vital recurso.

Los antecedentes histéricos de la Isla Espiritu Santo se remontan a la época prehispanica,
cuando las islas eran ocupadas por grupos indigenas de Pericues islefios, lo anterior
resultado de una investigacion arqueoldgica realizada en 1833, actualmente, las islas son
reconocidas a escala nacional e internacional como ecosistemas de gran valor biolégico,
social y econdmico, la belleza y riqueza natural han propiciado que un namero creciente de
visitantes busquen en ellas la oportunidad de ver y aprender de las numerosas especies,
procesos y habitantes que las conforman.

Las Islas Partida y Espiritu Santo se encuentran al oriente de la Bahia de La Paz, y estan
declaradas como Area Natural Protegida, es conocido popularmente que el antiguo
oceanografo francés Jacques Cousteau la llamé “El Acuario del Mundo” a esta region, la
cual segun datos oficiales alberga mas de mil especies vegetales y animales; 64 de las
cuales cuenten con algun grado de proteccién normativa, once especies que solo existen
en ese lugar, y a una colonia reproductiva de aproximadamente 300 lobos marinos.

LAPAZ , - - g 0
g'_‘:_._( ":P A PAZ B |MI x” |

119



P D U C P

La Paz

La Playa Tecolote es una de las mas visitadas en la regién, ubicada en el extremo de la
Bahia de La Paz pasando por playa Pichilingue, cuenta con algunos establecimientos
comerciales principales de comida debido a su alto nivel de concurrencia y amplios
espacios para la practica de actividades deportivas, cercana a esta se encuentra la Playa
Balandra, con caracteristicas Unicas debido a la geografia en la que se encuentra formada,
en esta playa se localiza la roca popularmente conocida como "el Hongo de Balandra”, en
esta playa no se ubican establecimientos comerciales ya que es un Area Natural Protegida.

1.18 Tradiciones

Durante la época prehispanica, los antiguos habitantes de esta vasta regién fueron los
Pericues, los Guaycuras y los Cochimies, grupos importantes con rasgos culturales propios
gue posiblemente heredaron de los primeros pobladores que llegaron a estas tierras en el
pasado aproximadamente mas de 10,000 afios atras, en la actualidad son inexistentes
aquellos rasgos culturales, pues el proceso de civilizacién y la evangelizacién de los
poblados modificaron completamente las caracteristicas propias, las condiciones del lugar,
el terreno y otros factores, condicionaron a que los habitantes tuvieran que moverse
constantemente, buscando siempre la forma de dominar al ambiente y por ello adquiriendo
una fisonomia y cultura distintas.

Segun informacién histérica Hernan Cortés organizo el primer viaje a esta regién en 1533,
durante una segunda expedicion, arribé a la bahia el 3 de mayo de 1535 y bautizandola con
el nombre de Bahia de la Santa Cruz, sin embargo, se abandon6 el campamento dos afios
después principalmente por la aridez del suelo que no permitia ningan cultivo, en el afio de
1596, Sebastian Vizcaino desembarca en la bahia, a la que rebautiza con el nombre de La
Paz y establece un campamento definitivo, algunos afios después, en 1720 es fundada la
Misién de La Paz por los padres jesuitas Juan de Ugarte y Jaime Bravo, en 1830 la capital
de las Californias es transferida a La Paz, siendo su jefe politico el Coronel Manuel Victorio.

Cada afio, en la ciudad de La Paz, se celebra el tradicional carnaval en la zona del malecén,
este festejo es uno de los mas esperados por los habitantes de La Paz y algunas localidades
cercanas, se lleva a cabo en el mes de febrero, con la participacion de las autoridades
municipales y estatales, negocios, escuelas y universidades, el concurso de carros
alegéricos realizado en el Carnaval, reine un sinnimero de personas, eligiendo trajes
especiales, segln el tema representativo de cada afio, asi como preparando musica y
bailes para exhibir en la duracion de la festividad.

Esta festividad es preparada antes de la Pascua, siguiendo una tradicion cristiana que viene
desde aproximadamente el siglo XIX, cuando familias adineradas realizaban grandes
fiestas dentro de sus propiedades y elegian a una de las hijas para actuar como reina de la
fiesta, luciendo atuendos fastuosos y elegantes, fue hasta el afio 1988 cuando los
carnavales tomaron fuerza y se retomé la celebracion portuaria de la ciudad.

El Carnaval de La Paz es concurrido tanto por habitantes del lugar como por foraneos; en
este evento, el Municipio y el Estado colaboran para implementar operativos de seguridad
para la poblacion, realizando recorridos desde la tarde hasta la madrugada, asi como
organizando los puestos que se montan temporalmente sobre el malecén costero para
realizar las vendimias como comidas, juegos, artesanias y accesorios con lentejuelas,
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dulces tradicionales, grupos musicales, etc., logrando con esto llamar la atencion de los
visitantes y buscar la diversion tan esperada para la poblacion en general.

Entre las efemérides mas conmemorativas de la ciudad de La Paz se encuentran el 24 de
enero en el que se festeja el Dia de Nuestra Sefiora de La Paz, patrona del lugar, se realizan
diferentes actividades de tipo religioso, asi como también bailes populares, juegos
pirotécnicos y venta de comida tradicional.

A nivel municipal del 30 de enero al 01 de febrero, se lleva a cabo el Festival de la Ballena
Gris, este se desarrolla en los Puertos Adolfo Lépez Mateos y San Carlos ambos
pertenecientes a Bahia Magdalena a unas 5 horas al norte de la ciudad de La Paz.

El dia 13 de mayo se conmemora la Fundacion de La Paz a cargo de Hernan Cortés en
1535, en algunos meses del afio se realizan competencias de pesca reconocidas a nivel
internacional en mayo el Torneo Copa Gobernador, en junio el Torneo Internacional de
Pesca "Dorado La Paz", en el mes de julio el Torneo Internacional de Pesca "Bahia de La
Paz", en septiembre La Paz Gold Cup, este torneo destina un porcentaje de los fondos
recaudados a instituciones de asistencia social del municipio de La Paz.

A lo largo de los afios la poblacion del Estado de Baja California Sur se ha conformado por
la mezcla de locales y gente del resto del pais de modo que en las principales ciudades
como son La Paz y Los Cabos se ha generado que las costumbres locales también son una
mezcla de tradiciones de antafio del centro del pais.

En la ciudad de La Paz se encuentran gran variedad de restaurantes, sobre todo de cocina
internacional, ademas de platillos de comida mexicana con origenes en todo el pais, por
otra parte, se acostumbra a realizar comidas familiares con carne asada o mariscos de
temporada generalmente los dias domingo en las principales playas de la ciudad como
Balandra, el Tecolote, el Coromuel y el Sargento, entre otras.

Las apuestas son otra actividad que se realiza con alta concurrencia en la ciudad de La
Paz, tanto por los habitantes locales como extranjeros, con lugares para apostar
principalmente en Boulevard Forjadores y Colosio.

Respecto a las actividades artisticas la ubicacién fronteriza del Estado genera una identidad
de nacionalismo, por consiguiente, una presencia dominante de musica nortefia y el género
denominado sierrefio.

1.19 Participacion Social

En el Estado de Baja California Sur, se caracteriza por contar con una alta participacion y
cohesion social, sobre todo en temas concernientes al cuidado del medio ambiente.

Asimismo, el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN), el cual retomé actividades en el
afo 2016, a través del Consejo Consultivo de la Ciudad permite contar con asesor técnico
en temas concernientes a la planeacion, dicho Consejo Consultivo esta integrado por
colegios, academia y asociaciones civiles, las cuales cuentan con un foro de consulta y
apoyo para los diversos actores de la ciudad.

Este Consejo Consultivo de manera precisa se conforma por:

Representantes del Sector Privado:
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Integrante del CCE La Paz
Integrante de CANADEVI BCS
Integrante de CMIC

Integrante de EMPRHOTUR La Paz
Integrante de CANACO La Paz

Representantes de Asociaciones Civiles:

Integrante de la Federacion de Colegios de Profesionistas
Integrante del Colegio de Arquitectos

Integrante del Colegio de Ingenieros Civiles

Integrante del Observatorio Ciudadano Cémo Vamos La Paz
Integrante de grupo Ambientalista

Representantes Académicos:

Rector de la UABCS

Director del CIBNOR

Director del CICIMAR

Director de la Universidad Tecnol6gica

Director del Tecnolégico de La Paz

La Paz

Esta conjugacion permite que todos los ciudadanos cuenten con un medio de voz, a través
de sus respectivas agrupaciones para estar al tanto de las acciones que esta llevando a
cabo el H. Ayuntamiento, asi como el IMPLAN.

Frente Ciudadano en Defensa el Agua y la Vida

Una de las asociaciones mas importantes del Estado es el Frente Ciudadano en Defensa
del Aguay la Vida, el cual esta vinculado con los temas medioambientales, esta asociacion
esta conformada por las siguientes organizaciones:

=

CoNOOhRWN

PR RR R R R
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Agua vale mas que oro

Alternativa de B.C.S.

Asociacion Ganadera de San Bartolo, B.C.S.
Asociacion Ganadera de San Juan de Los Planes
Asociacion de Fruticultores de San Bartolo, B.C.S.
Asociacion Internacional Club de Leones
BCSicletos

Bioenergética

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

. Cine Club “Dziga Vertov”

. Club de Mujeres Profesionistas y Negocios

. Colegio de Especialistas en Valuacion en B.C.S.
. Colegio de Médicos Cirujanos de B.C.S.

. Comité Agua y Arsénico

. Comité Ejecutivo Seccional Democratico Il BCS
. Concepto B.C.S.

17.
18.
19.

ConCIENCIA México A.C.
Consejo Asesor Reserva de la Bidsfera Sierra de la Laguna
DECIDE A.C.
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20. De Raite

21. EDMADRS A.C. Los Planes

22. Ejido el Sargento-La Ventana

23. Ejido Todos Santos

24. El Grito Colectivo, A.C.

25. En defensa del Medio Ambiente y Desarrollo Rural Sustentable, A.C.
26. Fundacion Trasvifia

27. Grupo Madrugadores

28. Isla Salvaje

29. Medio Ambiente y Sociedad, A.C.

30. Observatorio Ciudadano del Agua y Saneamiento de La Paz, A.C.
31. OSC Centro Cultural Esperanza Rodriguez A.C.

32. Planetario “Joaquin Velazquez de Leén”, La Paz B.C.S.

33. Quayaip

34. Red 7 de Febrero

35.S.0.S.

36. Yo Reciclo, A.C.

Como Vamos La Paz A.C.

En este tenor una de las asociaciones civiles del Municipio de La Paz, que se encuentra
vinculada con temas generales y de interés para la ciudadania; es el Observatorio
Ciudadano “Como Vamos La Paz’; su objetivo es crear una comunidad de ciudadanos
participativos con conciencia, cultura y educacion, asi como construir una plataforma de
informacion soélida y de fuentes de alta credibilidad logrando asi una base de datos que
sean pauta para la toma de decisiones e inversiones en la ciudad encaminadas al rumbo
de la sostenibilidad. Es importante sefialar que esta asociaciéon trabajé en conjunto con la
Direccion de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento, para la elaboracién de los foros
ciudadanos entorno al Plan Municipal de Desarrollo de la presente administracion, lo
anterior por su importante nexo con la ciudadania e instituciones.

1.20 Tendencias

La ciudad de La Paz ha registrado varias fundaciones, la primera el 3 de mayo de 1535 a
cargo de Hernan Cortés, la segunda en 1596 encabezada por Sebastian Vizcaino, y la
tercera en 1720 por los padres jesuitas Juan de Ugarte y Jaime Bravo. Sin embargo,
después de 1830 es determinada como capital de Baja California, siendo su jefe politico el
Coronel Manuel Victorio, contando con aproximadamente 400 habitantes.*®

La ubicacién de la ciudad de La Paz, cercana a la costa sur de la bahia del mismo nombre,
con forma semieliptica, el panorama natural desértico y las caracteristicas fisicas del puerto,

1 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal INAFED. (2010). Enciclopedia de
los Municipios y Delegaciones de México. La Paz, Baja California Sur. (marzo 25, 2017), de INAFED
Sitio web: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMMO03bajacaliforniasur/index.html, Zamora,
A. (2012). Tesis 'Estudio histérico de las tipologias arquitectonicas de la ciudad de La Paz de la
segunda mitad del siglo XIX al XX'. La Paz, Baja California Sur: Universidad Autbnoma de Baja
California Sur. p. 6 6 pp. 4-10.
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facilitan la comunicacion maritima y las actividades economicas, asi como el
establecimiento de la aduana maritima desde 1830, ha influido de manera directa en el
desarrollo de la poblacion y la economia local.

A partir de ese momento, la transformacion de La Paz no s6lo ha sido en su estructura
politica-administrativa y econémica, sino también en su fisonomia urbana, en diversificacion
de las actividades econdmicas y el crecimiento poblacional.

Dado el r4pido crecimiento hacia el sur de la ciudad, el Ayuntamiento decidi6é elaborar un
plano, a fin de articular las calles y establecer un ordenamiento urbano 6ptimo, suceso que
es determinante durante todo el desarrollo generado. En 1847, el casco de la ciudad estaba
integrado por: 6 manzanas irregulares con aproximadamente 100 construcciones, entre las
que destacan la iglesia, un edificio comercial, la casa de Antonio Belloc, el viejo cuartel y 2
casas del entonces jefe politico Francisco Palacios Miranda; ademas de un cementerio, y
los caminos hacia San Antonio y el Zacatal. En 1861, inici6é un proceso de modificacién en
algunas manzanas, con la finalidad de tener una traza urbana ortogonal. Al paso del tiempo,
La Paz fue extendiéndose de manera homogénea, sin embargo, durante la primera mitad
del siglo XX el proceso de crecimiento y urbanizacion fue mas lento, sin presentar cambios.

Década 1970 a 1979.

En 1969 el poligono que formaba la mancha urbana de La Paz era delimitada al noreste
por una colina (actualmente Colina del Sol), seguido de la calle Campeche, hasta calle
Yucatan (Prolongacién de la calle Padre Eusebio Kino), atravesando otra colina; al sureste
por la calle 20 de noviembre, seguido de la calle Ignacio Allende y Adolfo L6pez Mateos; al
suroeste por calle Sonora, hasta calle Mariano Abasolo; y al noroeste por la calle Alvaro
Obreg6n (calle del Malecon) ver ilustracion 20.

Asimismo, hacia el sur de la ciudad, se identifican los trazos de nuevas manzanas, las
cuales siguen la traza reticular hasta la calle Colima y Boulevard Forjadores de
Sudcalifornia por el extremo suroeste; en tanto hacia el sureste, el cruce de la calle Isabel
La Catdlica y Antonio Navarro, marcan el primer cambio en la estructura de la traza
ortogonal, al seguir un eje diagonal por el Boulevard Forjadores de Sudcalifornia y su
prolongacién hacia la Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01), la cual
comunica con la localidad de Los Cabos. Las nuevas manzanas llegan a visualizarse a lo
gue actualmente representa una zona industrial, las colonias de Bellavista Plus y Flores
Magén, siendo con ello, los primeros asentamientos establecidos de manera lineal, a partir
del eje del Boulevard Forjadores de Sudcalifornia, limitando con el Boulevard Luis Donaldo
Colosio, hasta seguir por la calle Sonora.
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llustracion 22 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 1969.

SIMBOLOGIA

0 Traza urbana 1969 |

Traza urbana de
nuevas manzanas -

Fuente: Elaboracién propia, en base a descripcion de Zamora, A. (2012). Tesis 'Estudio histérico de las tipologias
arquitecténicas de la ciudad de La Paz de la segunda mitad del siglo XIX al XX'. La Paz, Baja California Sur: Universidad
Auténoma de Baja California Sur. p. 179.

Es a partir de 1970 que inicia un proceso expansivo, con la construccion de nuevas
viviendas, esencialmente fraccionamientos; la traza urbana comenzé a manifestar
dificultades por mantener el ordenamiento reticular inicial, ante el gran numero de
inmigrantes que demandaron espacios para vivir, generando un impacto visual y funcional,
afectando la fisonomia urbana de la ciudad. Al expandirse la huella urbana hasta los limites
de los cerros, la gran demanda de vivienda obligd en cierta medida a la formacion de
asentamientos irregulares sobre las faldas de dichos cerros, rompiendo con ello el
crecimiento ordenado de la ciudad.

Previamente, durante el sexenio del General Bonifacio Salinas Leal (1959-1965), se inicio
un proceso de destruccién de ‘lo viejo’, para dar paso a la ‘modernidad’, se considero la
construccion de un nuevo y moderno Palacio de Gobierno al margen de la ciudad, asi como
la demolicién de la antigua Casa de Gobierno y las escuelas Miguel Hidalgo y 18 de Marzo,
para sustituirlas por nuevas oficinas publicas y un teatro-auditorio, y modernos edificios
escolares respectivamente.

En 1976, después del Cicldn Lisa, se construy6 el Libramiento Norte de La Paz, siendo a
partir de esta, que el crecimiento de la ciudad comenzdé a ser lineal; la distribucion de las
nuevas vialidades, fraccionamientos y colonias se organiza a partir del Boulevard
Forjadores de Sudcalifornia y la prolongacion de la Carretera Transpeninsular Lic. Benito
Juarez (MEX 01) como eje principal.
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Década 1980 a 1989.

En 1980 el poligono de la zona urbana del Centro de Poblacion de La Paz, esté delimitada
al noreste por la colonia Colina del Sol y La Piedra, en conjunto con la carretera escénica,
asimismo se mantiene el limite de la calle Campeche, hasta calle Yucatan (Prolongacién
de la calle Padre Eusebio Kino); al sureste por las localidades Loma Obrera, Independencia,
Lazaro Cardenas, Roma y Benito Juarez, especificamente por la calle Obrera Mundial,
Cabildo, Republica, Arroyo Profundo y Patriotismo, cercando las laderas del Cerro
Atravesado. Al suroeste por el Boulevard Baja California Sur - El Tecolote, envolviendo el
Arroyo Cajoncito, hasta el Boulevard Forjadores de Sudcalifornia; y al noroeste por la calle
Sierra de la Victoria, Misioneros Combonianos, Tenochtitlan, Guasinapi, hasta llegar a la
colonia de Esperanza y rodear parte de la Bahia de La Paz ver ilustracion 21.

Para el afio 1980, La Paz tenia registrada una superficie urbana de 1,885 hectéreas (sélo
manzanas), con una poblacion de 91,453 habitantes, es decir, una densidad de poblacion
de 48.52 hab/ha. Un suceso importante dentro del desarrollo del municipio de La Paz, es la
division municipal del mismo para crear el nuevo municipio de Los Cabos.

llustracion 23 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 1980.

| ,  SIMBOLOGIA

@ Traza urbana 1969

Ao
o 7 Traza urbana 1980

Fuente: Elaboracion propia, en base a descripciéon de Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). "La expansion de
las ciudades 1980-2010. México, 135 ciudades". México: SEDESOL; Version digital realizada por Papierpixel, S.A. de C.V. p.
137.
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Década 1990 a 1999.

Durante la década de los 90°s, el Centro de Poblacién de La Paz registra 137,641 habitantes
y 29,692 viviendas. El limite superficial no es bien definido, sin embargo, se sabe que su
proyeccion fue hacia el sur, hasta llegar al Arroyo Cajoncito.

En esta década se consuma la construccion del trazo de la ciclovia Forjadores, siendo
pionera en toda Latinoamérica. Se prolonga y se mejora el Malecon hacia el Molinito;
ademas, la abundancia de predios baldios en la trama urbana consolidada y la necesidad
de financiamiento de los servicios municipales motivan las primeras subidas del predial.

Década 2000 a 2009.

El limite del Centro de Poblacién de La Paz en el afio 2000, hacia el norte con las
localidades de Lomas de Palmira, Club del Cortés, Pedregal del Cortés, la ampliacion
Agustin Olachea y ampliacion Navarro Rubio; al este con las colonias de Loma Obrera,
ampliacién Lazaro Cardenas, Vista Hermosa y Manuel Marquez de Ledn, hasta las laderas
del Cerro Atravesado. Al sur con las colonias del Solidaridad | y 1l, el Mezquitito, Calandrio,
fraccionamientos Las Américas, hasta el boulevard Santa Rosa y el Arroyo Cajoncito; y al
oeste con la Bahia de La Paz. Asimismo, al afio 2000, La Paz censa a 162,954 habitantes
y determina una superficie urbana de 2,742 hectareas (s6lo manzanas), por ende, la
densidad de poblacion es de 59.43 hab/ha.

A principios del siglo XXI, la Universidad Autbnoma de Baja California Sur, queda envuelta
en la superficie urbana de La Paz. Tan solo 5 afios posteriores, el Centro de Poblacion,
sigue manteniendo sus limites al norte y oeste, sin embargo, hacia el este llega a las
colonias Lagunitas, y hacia el sur presenta un gran crecimiento inmobiliario, sobre la
Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01), con la construccion de los
fraccionamientos Arcoiris 2 y 3, El Palmar, Camino Real, Ayuntamiento, y colonias como
Diana Laura Rojas.

El acelerado crecimiento territorial, se ve reflejado durante el conteo de INEGI del afio 2005,
la poblacibn aumenta a 189,176 habitantes, y la superficie a 3,516 hectareas (s6lo
manzanas), es decir, la densidad de poblacion disminuye a 53.8 hab/ha. Por tanto, en este
guinquenio se ve notablemente el cambio tan drastico en el consumo de suelo y la
expansion urbana ver ilustracion 22.
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llustracion 24 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2000 y 2005.

% SIMBOLOGIA
'; ‘ﬂ”‘ @ Traza urbana 1969
' Traza urbana 1980
) Traza urbana 2000
@ Traza urbana 2005

Fuente: Elaboracion propia, en base a descripcion de Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). "La expansién de
las ciudades 1980-2010. México, 135 ciudades". México: SEDESOL; Version digital realizada por Papierpixel, S.A. de C.V. p.
137.

Periodo de 2010 a 2015.

Hacia el afio 2010, La Paz registra 215,178 habitantes, en una superficie urbana de 3,896
hectareas (s6lo manzanas), con ello la densidad de poblacion sube un poco a 55.23 hab/ha.
En este afio, el limite del Centro de Poblaciéon de La Paz es al norte con la bahia, la colonia
de Lomas de Palmira, Villas de Guadalupe y toda la franja de lomerios, quedando
englobada la Termoeléctrica y el Relleno Sanitario; al este, en términos generales mantiene
la delimitacion del afio 2005; al sur continla su crecimiento, se conforman los
fraccionamientos La Canada, Miramar, San Felipe, San Carlos, Paraiso del Sol, Villas del
Encanto, entre otros, limitando hasta el fraccionamiento de Arcoiris 3, ver ilustracion 23.
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llustracion 25 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2010.

SIMBOLOGIA
@ Traza urbana 1969
Traza urbana 1980
() Traza urbana 2000
@ Traza urbana 2005 %
@ Traza urbana 2010

Fuente: Elaboracion propia, en base a descripcion de Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). "La expansion de
las ciudades 1980-2010. México, 135 ciudades". México: SEDESOL; Version digital realizada por Papierpixel, S.A. de C.V. p.
137.

En la Encuesta Intercensal del 2015, La Paz determina una poblacion de 272,711
habitantes y la superficie urbana es de 5,642 hectareas (incluye vialidades y espacios
abiertos), por tanto, la densidad de poblacion corresponde a 48.34 hab/ha. El Centro de
Poblacion de La Paz refleja otro importante crecimiento, se delimita al norte con la zona
residencial de Costa Baja, la cual alberga un Club de Golf y Marina, ademas de la C.T. CFE
Punta Prieta y la Refineria de PEMEX; al este y oeste conserva su delimitacion previa; al
sur el desarrollo habitacional persiste, hasta llegar a la colonia Calafia, la cual estd a 3
kilbmetros después del ultimo fraccionamiento Arcoiris 2 y a unos 15 kildmetros
aproximadamente del casco del Centro de Poblacion de La Paz. En esta Ultima etapa
surgen varios fraccionamientos y colonias, las cuales estan alejadas, desarticuladas, y tanto
los servicios urbanos, como el equipamiento urbano son practicamente inexistentes, ver
ilustracion 24.

La prefiguracion urbana, continla atenuandose hacia el sur, al visualizarse grandes
extensiones de suelo con trazos urbanos, quedando a tan solo 7 kildmetros del Centro de
Poblaciéon de San Pedro y con ello reflejando la posible conurbacion. En tanto, en el oeste
del Centro de Poblacién, se manifiesta otra conurbacion con las localidades de El Zacatal
y El Centenario, las cuales estdn a 3 y 7 kilometros respectivamente; conjuntamente el
Aeropuerto Internacional Manuel Marquez de Leon, anticipa un posible crecimiento, al estar
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localizado a menos de 3 kilbmetros del Boulevard Pino Pallas y menos de 2 kilbmetros de
la traza urbana.

llustracién 26 Limite de la traza urbana de la ciudad de La Paz, 2015.
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£ Traza urbana 1969

Traza urbana 1980
£ Traza urbana 2000
@ Traza urbana 2005
@ Traza urbana 2010
@ Traza urbana 2015

@ Traza urbana de
nuevas manzanas 2015 |

Fuente: Elaboracion propia, en base a descripcion de Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). "La expansion de

las ciudades 1980-2010. México, 135 ciudades". México: SEDESOL; Version digital realizada por Papierpixel, S.A. de C.V. p.
137.

Expansion urbana del Centro de Poblacién de La Paz 1980 — 2010.

La falta de planeacion y el rapido crecimiento de la ciudad han dejado varios problemas,
destaca el ser una zona desconectada y con un incremento en la aglomeracion vial, siendo
la Carretera Transpeninsular Lic. Benito Juarez (MEX 01) la Unica vialidad que da conexion
a todos los fraccionamientos de interés social con el resto de la ciudad.

La traza lineal se repite en dos zonas mas, la primera se ubica en la zona suroeste de la
ciudad, sobre la carretera al norte, en los fraccionamientos de El Mogote Esperanza; la
segunda zona esta por la Carretera a Pichilingue, comunicando la localidad de El
Centenario, destacando los macroproyectos turisticos e inmobiliarios. Y en el noreste de la
ciudad, se acenttan en las laderas de los cerros los fraccionamientos residenciales. De
continuar con la traza lineal difusa, la tendencia sera la expansion de la ciudad hacia el sur,
conurbandose con la localidad de San Pedro. Originando con ello, problemas de caracter
urbano, social, ambiental, econémico, como la falta de infraestructura y equipamiento
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urbano, la desarticulacion vial, desconexién entre los fraccionamientos y localidades, la falta
de interaccion social, entre otras.

La relacion de los fraccionamientos de interés social con su entorno inmediato, proyectan
espacios excluyentes y aislados, alejados de la zona urbana consolidada; sin embargo, la
dinamica econdémica proyecta seguir construyendo este tipo de viviendas, al ser menos
costosas para las personas que las adquieren y ser redituables para las inmobiliarias.
Ademas, en estos nuevos fraccionamientos detona la falta de espacios publicos para el
esparcimiento y la convivencia social.

Por otro lado, en el casco de la ciudad, la falta de aprecio por la arquitectura tradicional por
parte de inversionistas y de sus habitantes, ha fomentado una serie de alteraciones y
pérdidas en el conjunto inmobiliario, siendo sustituidas por edificios modernos que rompen
con su entorno inmediato. A la par, el rapido proceso de urbanizacion hacia la periferia con
viviendas unifamiliares, ha generado algunos vacios habitacionales.

Arquitecténicamente en el casco central de La Paz, las viviendas son esencialmente
unifamiliares de 1 6 2 niveles. A partir de los afos 80’s, surge la construccién de viviendas
multifamiliares en serie de 2, 3 y 4 niveles principalmente, algunos ejemplos son las
edificaciones de la colonia Solidaridad y Sudcalifornia de FOVISSSTE. Las viviendas
unifamiliares aisladas de 1y 2 niveles estan distribuidas a lo largo y ancho de la ciudad; en
tanto, las viviendas unifamiliares en serie, de 1 y 2 niveles se localizan en los
fraccionamientos de la zona sur de la ciudad de La Paz.

De acuerdo datos y estadisticas de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL, la
expansion de La Paz, entre 1980 y 2010 fue de 2.35 veces a 2.07 veces.
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llustracion 27 Expansion urbana del Centro de Poblacion de La Paz 1980 — 2010.

1980 91453 1,885
2000 162954 2,742
2005 189176 3,516

2010 215178 3,896

2.35 veres 207 veces

5434
Denscad poblacédn 39.60

Densdsd vivendss 1121

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL. (2012). "La expansion de las ciudades 1980-2010. México, 135 ciudades".
México: SEDESOL; Version digital realizada por Papierpixel, S.A. de C.V. p. 137.

Proyeccién de la Poblacion

La prospectiva demogréfica sirve de base para analizar el crecimiento futuro de la
poblacién, futuras demandas de empleo, educacion, salud, vivienda, seguridad social y la
distribucion territorial, entre otras. En este sentido, se elaboraron proyecciones propias al
2020, 2030, 2040 y 2050 con el método de ajuste por minimos cuadrados (utilizado por la
Comision Nacional del Agua), definiendo como poblacion base (inicial) los Censos de
Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010 del INEGI. Asi entonces, durante el 2020, 2030,
2040 y 2050 se prevé aumentos poblacionales en el Estado del 22.0%, 20.3%, 16.8% y
14.3% respectivamente; en el municipio seran de 16.6%, 15.3%, 13.2% y 11.6%; mientras
que en el Centro de Poblacion seran de 15.8%, 15.4%, 13.3% y 11.6% respectivamente.
En términos absolutos, al 2020 seran 140,435 habitantes méas en el Estado, de los cuales
41,887 (el 29.8%) seran del municipio del que a su vez 33,940 (el 81.0%) ocurriran en el
Centro de Poblacion; del 2020 al 2030, los aumentos de poblacién seran de 157,615 en el
Estado, 44,881 en el municipio y 38,278 en el Centro de Poblacion; de éste ultimo afio al
2040, se esperan otros 156,840 habitantes en el Estado, de los cuales 44,661 seran del
municipio y de éste ultimo, 38,090 seran del Centro de Poblacion; finalmente, del 2040 al
2050, se prevé otros 156,074 habitantes mas en el Estado, 44,442 en el municipio y 37,904
en el Centro de Poblacion.
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Tabla 52 Proyeccion de Poblacién, 2020-2050

Proyeccién Poblacional

Ambito

2020 2030 2040 2050
Baja California Sur 777,461 935,076 1,091,916 1,247,990
La Paz (Municipio) 293,758 338,639 383,300 427,742
Centro de Poblacién 249,118 287,396 325,487 363,391

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Tasa de crecimiento.

La Tasa Anual de Crecimiento medio es un indicador que muestra la evolucién de la
poblacion, relacionando el crecimiento natural con el social. De 1960 al 2010, la tasa anual
de crecimiento descendi6 0.8 puntos en el Estado, 1.9 en el municipio y 3.4 en el Centro de
Poblacion siendo éste ultimo el que mas redujo su tasa de crecimiento. En torno a las
proyecciones, se esperan un descenso progresivo de las tasas de crecimiento anual en los
tres ambitos, de tal forma que el ambito municipal y del Centro de Poblacion presentaria la
misma tasa durante el Gltimo periodo proyectado.

llustracion 28 Tasa Promedio de Crecimiento Anual.

51 2.-0 1.9 16 s
2.4 15 T
2.2 1.7 16 T. 1.1
: 1.4 1.2 11
1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Evento Censal Proyeccion
—®=Baja Califonia Sur Municipio Centro de Poblacion

Fuente: Elaboracion Propia con datos de:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo
General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda,
1980; INEGI. XI, Xll y XllI Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Densidad de poblacién

De los 74,598.36 Km? del estado, el municipio representa el 21.20% y 0.08% el Centro de
Poblacion. De los 15,826.95 Km? del municipio, 0.39% son del Centro de Poblaciéon (61.38
Km?). Asi entonces, tenemos que, de 1960 al 2010, la densidad poblacional aumenté 7.40
habitantes por Km? (Hab/Km?) en el Estado, 12.70 Hab/Km? el municipio y 3,030.8 Hab/Km?
el Centro de Poblacién. De acuerdo a las proyecciones de poblacion, del 2010 al 2050 se
prevé la misma tendencia segun la cual el Centro de Poblacion se ira densificando cada
vez mas, ver Tabla 53.
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Tabla 53 Densidad Poblacional, 1960-2050
Baja California Sur Municipio Centro de Poblacion
Fuente Afo 74,598.36 Km? 15,826.95 Km? 61.38 Km?
Poblacién Hab/Km?2 Poblacién Hab/Km?2 Poblacién Hab/Km?2
1960 81,594 1.1 50,854 3.2 29,149 474.9
1970 128,019 1.7 76,343 4.8 51,521 839.4
Censos 1980 215,139 2.9 130,427 8.2 91,453 1,489.9
1990 317,764 4.3 160,970 10.2 137641 2,242.4
2000 424,041 5.7 196,907 12.4 162,954 2,654.8
2010 637,026 8.5 251,871 15.9 215,178 3,505.7
2020 777,461 10.4 293,758 18.6 249,118 4,058.6
Proyeccion 2030 935,076 12.5 338,639 21.4 287,396 4,682.2
2040 1,091,916 14.6 383,300 24.2 325,487 5,302.8
2050 1,247,990 16.7 427,742 27.0 363,391 5,920.3

Fuente: Elaboracion Propia con datos de:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII Censo General de
Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980; INEGI. XI, XII 'y XIll
Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

Andlisis de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es aquella que por su edad, capacidad fisica,
mental y disponibilidad de tiempo, est4 en condiciones de desempefar un trabajo. En el
presente documento la PEA se refiere a las personas de 12 afios mas que en el periodo de
referencia de cada censo se encontraban ocupadas o desocupadas para medir la Tasa de
Participacion Econémica (TPE) que nos sefiala la carga econdmica de la Poblacion
Econdmicamente Activa respecto al total de la poblacion de 12 afios y mas.

La Tasa de Participacion Econdémica (TPE) de los tres &mbitos registro la misma tendencia
de aumento en cada periodo censal; de 1960 al 2010, en el Estado aument6 de 51.0% a
59.6%, en el municipio de 49.8% a 57.9%, en tanto que en el Centro de Poblacién pasé de
49.9% a 58.2%. En términos absolutos, la PEA se increment6 en cada evento censal en los
tres @mbitos, durante el periodo de 1960 al 2010, el aumento de la PEA en el Estado fue
261,883, de las cuales el 37.6% correspondieron al municipio, es decir 98,402, y de ésta
tltima cifra 9 de cada 10 fueron en el Centro de Poblacién, ver Tabla 54.

Tabla 54 Poblacion Econémicamente Activa segln sexo, 1960 — 2010

Evento Censal

Ambito Poblacién

1960 1970 1980 1990 2000 2010
De 12 afios y mas 50,725 77,799 139,149 221,997 310,577 483,011
Baja California PEA Total 25,852 34,292 69,954 104,980 170,514 287,735
Sur PEA Hombres 21,572 28,457 53,900 80,351 117,430 189,161
PEA Mujeres 4,280 5,835 16,054 24,629 53,084 98,574
De 12 afios y mas 31,772 47,073 85,420 114,649 148,089 197,112
La Paz PEA Total 15,810 20,454 43,376 54,086 80,018 114,212
(Municipio) PEA Hombres 13,287 16,672 32,564 39,692 53,017 72,656
PEA Mujeres 2,523 3,782 10,812 14,394 27,001 41,556
De 12 afios y mas 18,246 31,457 sd sd 123,732 168,859
La Paz (Centro PEA Total 9,110 13,581 30,987 46,561 67,185 98,286
de Poblacién) PEA Hombres 7,400 10,765 sd sd sd 60,539
PEA Mujeres 1,710 2,816 sd sd sd 37,747

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XlI y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)
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Resulta importante analizar la TPE por sexo dado que permite conocer los niveles de
integracion. En este sentido, las TPE por sexo guarda una relacion inversa, si disminuye la
TPE de los hombres aumenta la de las mujeres y si aumenta la de los hombres disminuye
la de las mujeres; de 1960 al 2010 la TPE de las mujeres aumentd 17.7 puntos porcentuales
en el Estado al pasar 16.6% al 34.3%, en el municipio crecié 20.4 puntos al pasar del 16.0%
al 36.4%, en tanto que en el Centro de Poblacién el incremento fue de 19.6 puntos al
transitar del 18.8% al 38.4%.

En términos absolutos, la PEA de hombres aumenté en 167,589 en el Estado, de los cuales
el 35.4% fueron del Municipio, es decir 59,369 y de éstos ultimos, 53,139 fueron del Centro
de Poblacion (9 de cada 10); en tanto que el aumento de la PEA femenina en el Estado fue
de 94,294, de las cuales 39,033 (el 41.4%) fueron del municipio y de este ultimo, 36,037
(92.3%) fueron del Centro de Poblacion.

Es importante destacar que al 2010, la PEA masculina es 7.8 veces mayor a la registrada
en 1960 en el Estado, 4.5 veces mas en el municipio y 7.2 veces mas en el Centro de
Poblacién; en tanto que la PEA femenina del 2010 es 22 veces mayor a la de 1960 en el
Estado, 15.5 veces en el municipio y 21.1 en el Centro de Poblacién. Si bien, la integracion
de la mujer a la vida econdmica ha sido significativa, aln persiste una brecha de género
que, de acuerdo con la perspectiva de género, tiene como causas la inequidad, la
discriminacién y los estereotipos sexistas.

llustracion 29 Tasa de Participacion Econémica Segun Sexo. 1960-2010.

84.0

E Evento Censal 2010

| — —1

Baja California Municipio Centro de Baja California Municipio Centro de
Sur Poblacién Sur Poblacién

Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacién, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, Xl y XIlII Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)
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Proyecciones de la Poblacion Econ6micamente Activa

En el aumento anual de la PEA inciden la evolucion demogréfica, el comportamiento de la
estructura productiva y los cambios en el mercado de trabajo regional, nacional y global. De
esta forma, la evolucidn que se espera siga la PEA en cuanto a volumen, composicion y
distribucion geogréafica depende del comportamiento futuro de estos factores.
Demograficamente, el envejecimiento poblacional, el progresivo angostamiento de la base
piramidal de edades y el desplazamiento de las generaciones mas numerosas hacia las
edades mas activas despliega un escenario favorable al empleo, la economiay la inversion.
Este “bono demografico” (Partida, 2008:13) representa una ventaja en la cual las politicas
laborales tendran un papel determinante en el equilibrio entre oferta y demanda de mano
de obra. Por esta razén, las proyecciones de la PEA del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) son mediante el método de extrapolacion de las tasas de participacion de las
tendencias pasadas, también utiliza el modelo probabilidad de transicidon que supone que
los ingresos y retiros de la PEA ocurren simultaneamente. Estos datos estatales se
estratificaron por municipio y Centro de Poblacién sobre la base de las proyecciones
poblacionales municipales.

Sobre la base de este comportamiento, se espera que, de no presentarse cambios
considerables, para el 2020, la PEA en el Estado se incremente 26.2%, es decir 75,248
trabajadores mas que demandaran el mismo ndmero de empleos, de los cuales 22,938
seran del municipio, de éstos ultimos, 8 de cada 10 seran del Centro de Poblacion, es decir
18,023 habitantes mas econémicamente activos. Del 2020 al 2030, el incremento esperado
en la PEA ser4d de 77,611 trabajadores mas en el estado, de los cuales 22,411
corresponderan al municipio y de éstos Ultimos, el 85.3% seran del Centro de Poblacién, es
decir 19,108 habitantes mas econdémicamente activos. Ver Tabla 55.

Tabla 55 Proyeccion de la PEA, 2020-2030.

o Proyeccion Poblacional Proyeccion PEA
Ambito

2020 2030 2020 2030
Baja California Sur 777,461 935,076 362,983 440,594
La Paz (Municipio) 293,758 338,639 137,150 159,562
Centro de Poblacion 249,118 287,396 116,309 135,417

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAPO.

1.21 Aspectos Socioeconomicos

Pobreza, Rezago Social, Marginacién y Desarrollo Humano

El desarrollo econémico y el desarrollo social guardan una correlaciéon con las
desigualdades sociales en sus expresiones de pobreza y marginacion. Aumentar o mejorar
el desarrollo socioecondémico implica, necesariamente, abatir las desigualdades sociales
reduciendo las brechas de pobreza y marginacion. Mientras que la marginacion expresa el
grado de carencia o exclusion socioeconémica de la poblacion, la pobreza hace referencia
a la inexistencia o insuficiencia de ingresos con que cuenta una persona para hacer frente
tanto a sus necesidades alimentarias, sociales y culturales.
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Al 2010, el 30.9% de la poblacion del Estado se encontraba en situacién de pobreza: 26.3%
en pobreza moderada® y 4.6% en pobreza extrema?!. En comparacion, el municipio registré
un menor indice de pobreza: 24.7% de pobreza, 21.9% de pobreza moderada y 2.8% de
pobreza extrema.

Por su parte, la vulnerabilidad de la poblacién por carencia social fue de 33.6% en el Estado
y del 30.8% en el municipio, mientras que la vulnerabilidad por ingreso, la poblacién del
municipio es un poco mas vulnerable a la del Estado.

El rezago educativo es mas alto en el Estado (16.9%) que en el municipio (13.1%). La
carencia de acceso a los servicios de salud, a la seguridad social, de calidad de la vivienda,
de acceso a servicios basicos en la vivienda en el municipio es menor a la del estado. Por
su parte, el indice de carencia por acceso a la alimentacién es menor al indice de pobreza
moderada en el Estado, en el municipio el indice de carencia por accesos a alimentacion
es mayor al indice de pobreza moderada.

En cuanto al bienestar econémico, la poblacion que no cuenta con los recursos suficientes
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
(alimentarias y no alimentarias) en el Estado fue del 35.4% y del 29.3% en el municipio.
Consecuentemente, la poblaciéon que no puede adquirir lo indispensable para tener una
nutricién adecuada (aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos) es
mayor en el Estado (11.2%) que en el municipio (8.3%).

Finalmente, en lo que corresponde a la cohesion social??, el indice de Gini es mas bajo en
el municipio respecto al promedio del Estado, lo que ubica al municipio ante una menor
desigualdad en la distribucién del ingreso respecto al Estado, calificando el municipio con
una Alta Cohesion Social.

Tabla 56 Indicadores de pobreza en Baja California Sur y Municipio La Paz, 2010

Baja California Sur La Paz

Variable Indicador
% Personas % Personas
Pobreza 30.9 199,401 24.7 69,922
Pobreza Pobreza extrema 4.6 29,740 2.8 7,900
Pobreza moderada 26.3 169,661 21.9 62,022
Vulnerables por carencia social 33.6 216,405 30.8 87,199
Vulnerabilidad Vulnerables por ingreso 4.5 28,847 4.6 13,170
No pobres y no vulnerables 31.0 200,207 39.9 113,088
Rezago educativo 16.9 109,267 13.1 37,165
Privacion Social Carencia por acceso a los servicios de salud 22.6 145,903 215 60,790
Carencia por acceso a la seguridad social 45.9 296,136 40.4 114,605
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 12.3 79,188 6.9 19,458

20 se trata de una situacion relativa, ya que esta poblacion carece de algunos bienes y servicios, pero por su
nivel de alimentacion y salud puede participar activamente en el mercado de trabajo y tener mayor acceso a las
oportunidades disponibles.

21 Se trata de una situacion absoluta, ya que esta poblacion no puede proveerse de una alimentacion suficiente
gue les permita un desempefio adecuado y que requieren mejorar urgentemente sus condiciones de nutricion y
salud para aprovechar las oportunidades de desarrollo que ofrece la sociedad.

22 a Cohesion social conceptualizada por el CONEVAL incorpora indicadores que ayudan a conocer el nivel de
desigualdad econdmica y social de la poblacién a nivel nacional, estatal y municipal, asi como indicadores de
redes de apoyo e intercambio social a nivel estatal. Lo anterior permite aproximarse al nivel de equidad y
solidaridad que existe en una sociedad. Para medir el grado de cohesion social, el CONEVAL utiliza cuatro
indicadores: 1) Coeficiente de Gini. 2) Razon de ingreso. 3) Grado de polarizacién social. 4) Indice de
percepcion de redes sociales. (http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx; 2014)
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C_a_renma por acceso a los servicios bésicos en la 9.3 59818 53 14,956
vivienda
Carencia por acceso a la alimentacién 25.9 167,025 23.7 67,209
Nivel de Carencia Poblac?()n con al menos una cargncia st_)cial 64.5 415,806 55.4 157,120
Poblacién con tres o més carencias sociales 17.5 112,733 13.3 37,775
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar  35.4 228,248 29.3 83,092
Bienestar qu_lamon con ingreso inferior a la linea de bienestar 11.2 72,029 8.3 23517
minimo
Coeficiente de Gini 0.431* 0.440
Cohesién social Razén del ingreso entre la poblacién pobre extrema y 0.10
la poblacién no pobre y no vulnerable * )
Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL.

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/multidimencional/anexo_estadistico_municipal 2010.es.do
*Promedio de 0.417 de Comondu, 0.410 de Mulegé, 0.440 de La Paz, 0.461 de Los Cabos y 0.424 de Loreto.

indice de Rezago Social

El indice de Rezago Social es una medida que resume que resume 4 indicadores de
carencias sociales (educacién, salud, vivienda -servicios basicos, de calidad y espacios- y
activos en el hogar) en un solo indice que tiene como finalidad dimensionar el caracter
multidimensional de la pobreza. Durante el 2000 y 2010, el Estado se mantuvo con un grado
de rezago bajo, en tanto que el municipio y el Centro de Poblacion resultaron con un grado
de rezago Muy Bajo.

Tabla 57 indice de Rezago Social y rezago segun Indicador, 2000-2010.

Baja California Municipio Centro. de
Indicadores de Rezago Social Sur Poblacion

2000 2010 2000 2010 2000 2010
-Poblacion de 15 afios o mas analfabeta 4.20 3.21 3.24 2.33 2.43 1.76

-Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la
escuela

-Poblacion de 15 afios y méas con educacion
bésicaincompleta

-SF;(l)l:)(Ijacmn sin derechohabiencia a servicios de 39.24 2279 3557 2157 3080 19.86
-Viviendas con piso de tierra 10.81 5.74 7.19 2.82 4.73 2.15

-Viviendas que no disponen de excusado o

sanitario 8.20 2.57 5.37 1.27 3.53 0.69

-Viviendas que no disponen de agua entubada
de lared publica

5.62 3.64 4.54 2.82 3.09 2.36

4434 34.32 37.52 28.23 32.80 24.23

1291 11.77 10.71 6.44 5.45 3.08

-Viviendas que no disponen de drenaje 19.43 5.60 13.24 3.14 6.16 0.99
-Viviendas que no disponen de energia
eléctrica 5.40 3.09 4.35 2.04 2.25 0.90
-Viviendas que no disponen de lavadora 45.84 31.96 4298 25.82 38.73 23.14
-Viviendas que no disponen de refrigerador 18.52 11.72 13.09 6.69 8.03 3.80
indice de rezago social -0.71  -0.47 -1.72  -1.46 -2.37 -161
Grado de rezago social Bajo Bajo Muy Muy Muy Muy
bajo bajo bajo bajo

Fuente: Elaboracion Propia con datos de CONAPO; http://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/%C3%8Dndice-de-
Rezago-social-2010.aspx

indice de Marginacion

El indice de marginacion, es una medida resumen que permite diferenciar a los municipios
segun el impacto global de las privaciones que padece la poblacion como resultado de la
falta de acceso a la educacion y la salud, la residencia en viviendas inadecuadas, la
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percepcién de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequerias, dispersas y aisladas, como puede ser la falta de servicios de salud,
equipamientos e infraestructura inadecuada, lo cual conforma una precaria estructura de
oportunidades que obstruye el pleno desarrollo de las potencialidades humanas. El indice
de marginacion permite diferenciar los municipios segun la intensidad de las privaciones
gue padece la poblacion, asi como establecer 6rdenes de prioridad en las politicas publicas
orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas y a fortalecer la politica de equidad
en el ambito local.

De esta forma, de 1990 al 2015, el indice de Marginacion (IM) en el Estado aument6 0.37
puntos (al reducirse) manteniéndose con un Grado de Marginaciéon Bajo; el IM en el
municipio mejoré en 0.57 puntos manteniéndose con un Grado de Marginacion Muy Bajo.
En el ambito del Centro de Poblacién el IM fue mas favorable al aumentar -0.26 puntos, de
1990 al 2010, manteniéndose con un Grado de Marginacion Muy Bajo.

Tabla 58 Marginacion segun indice y Grado, 1990 a 2015

Ambit 1990 2000 2010 2015
mbtto indice  Grado indice  Grado indice  Grado indice  Grado
Baja California Sur -0.97 Bajo -0.80 Bajo -0.68 Bajo -0.60 Bajo
La Paz (Municipio) -1.09 Muy Bajo  -1.77 Muy Bajo  -1.75 Muy Bajo  -1.66 Muy Bajo
La Paz (Centro de Poblacién)  -1.22 Muy Bajo  -2.05 Muy Bajo  -1.48 Muy Bajo
Fuente: elaboracién propia con datos de:

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Datos_Abiertos del Indice de Marginacion

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) plantea que “el desarrollo humano consiste en la libertad que
gozan los individuos para elegir entre distintas opciones y formas de vida. Los factores
fundamentales que permiten a las personas ser libres en ese sentido, son la posibilidad de
alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y socialmente
valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar un nivel
de vida decoroso’. Para ello, parte de tres subindices 1) indice de Salud (la posibilidad de
gozar de una vida larga y saludable); 2) indice de Educacion, (la capacidad de adquirir
conocimientos); 3) indice de Ingreso, (la oportunidad de tener recursos que permitan un
nivel de vida digno).

La clasificacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para los
paises es: Desarrollo Humano Bajo (menor a 0.500); Desarrollo Humano Medio (de 0.500
a 0.799); y, Desarrollo Humano Alto (a partir de 0.800). En seguimiento a los criterios del
PNUD, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) considera 4 estratos para estados y
municipios: Desarrollo Humano Bajo (menor a 0.500); Desarrollo Humano Medio Bajo (de
0.500 a 0.649); Desarrollo Humano Medio (de 0.650 a 0.799); y, Desarrollo Humano Alto (a
partir de 0.800).

En este sentido, durante el 2000, 2005 y 2010 tanto el Estado como el municipio registraron
un IDH Alto. Del 2000 al 2005, el IDH aumenté 0.018 puntos en el Estado y 0.062 en el
municipio. Del 2005 al 2010 el IDH aument6 en 0.006 puntos en el Estado, mientras que en
el municipio disminuyo 0.083 puntos acercandolo al umbral de un IDH mas bajo.
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llustracién 30 indice de Desarrollo Humano, 2000 a 2005.

m2000 w2005 =2010

0.8989

0.900
IDH Alto
0.850

0.800 -
0.750
0.700

0.650 -

0.600 IDH Medio

0.550 Bajo

0.500
0.450
0.400 IDH Bajo

0.350

0.300

Baja Califomia Sur La Paz (Municipio)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/informe-nacional-sobre-desarrollo-humano-mexico-
2016.html

Poblacion con Discapacidad

De acuerdo con el Censo del 2000, en el municipio, por cada mil habitantes 19 padecen
algun tipo de discapacidad, de esas 19 personas con discapacidad, 8.9 son de discapacidad
motriz, 4.2 son con discapacidad visual, 3.3 con discapacidad mental, 2.3 con discapacidad
auditiva y 0.7 son discapacidad de lenguaje. Al 2010, por cada mil habitantes del municipio,
46.8 registraban algun tipo de discapacidad, de ellas, 22.8 eran con discapacidad motriz,
12.2 visual, 4.1de tipo auditiva, 4.1 de tipo mental y 3.6 de discapacidad de lenguaje. De
acuerdo con el indice de densidad poblacional del municipio del 2010 (3,505.7 Hab/Km?),
tendriamos 163.96 habitantes por Km? con algun tipo de discapacidad, por lo que debe
incluirse el tema de la inclusién en la agenda publica.

Tabla 59 Poblacion segun tipo d discapacidad por grupos de edad. 2000 a 2010

2000 2010
Grupos de
edad Motriz  Auditiva ID € Visual Mental Motriz Audiva 2 . Visual Mental

enguaje lenguaje

Total 1,760 456 134 827 643 5,742 1,041 910 3,062 1,026
0 - 4 aflos 47 12 5 4 35 75 7 67 17 39
5-9 afios 58 25 10 23 55 100 25 126 56 60
10 - 14 afios 49 16 9 22 74 77 48 75 83 80
15 - 19 afos 54 20 13 34 66 90 30 70 81 98
20 - 24 afios 54 19 16 41 74 101 25 55 105 95
25 - 29 afios 62 18 14 36 61 105 26 41 71 78
30 - 34 afios 68 21 8 36 54 167 42 51 88 84
35 - 39 afios 83 25 13 31 62 227 40 53 115 74
40 - 44 afios 91 20 9 45 37 294 52 54 149 70
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45 - 49 afos 94 25 5 78 26 314 52 50 200 66

50 - 54 afios 102 29 9 61 23 458 49 39 308 57

55 - 59 afios 99 22 5 74 17 513 57 30 204 38

60 - 64 afios 125 31 4 70 1 545 73 26 312 29

65 - 69 afios 144 22 5 69 1 547 72 23 249 25

70y més afios 624 147 8 197 34 2127 443 150 841 13l

No 6 4 1 6 3 2 0 0 3 2

especificado
Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (INEGI. Xl
y Xlll. Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 2000 y 2010).

Ahora bien, el analisis por grupos de edad nos permite conocer que, al 2010, de las 5,742
personas con discapacidad motriz, el 56.1% son de 60 afios y mas, el 34.4% son de 30 a
59 afos, 5.2% son de 15 a 29 afios y el 4.4% son de 0 a 14 afos. De las 1,041 personas
con discapacidad auditiva, el 56.5% son de 60 afios y mas, el 28.0% de 30 a 59 afios, el
7.8% son de 15 a 29 afios y 7.7% son de 0 a 14 afios.

De las 910 personas con discapacidad de lenguaje, 30.4% son de 30 a 59 afios, 29.5 son
de 0 a 14 afios, 21.9% son de 60 afios y mas y 18.2% son de 15 a 29 afios. En tanto que,
de los 3,062 habitantes con discapacidad visual, 45.8% son de 60 afios y mas, 40.7% son
de 30 a 59 afios, 8.4% son de 15 a 29 afios y 5.1% son de 0 a 14 afos. Por ultimo, de las
1,026 personas con discapacidad mental, 38.0% son de 30 a 59 afios, 26.5% son de 15 a
29 afios, 18.1% son de 60 afios y mas y 17.5% son de 0 a 14 afos.

Tabla 60 Poblacion segun tipo de discapacidad y grupos de edad en el municipio. 2010

Grupos de 2010 - . - . .
edad Poblacion Motriz Auditiva Del lenguaje Visual Mental

total % % % % %
Total 251,871 5,742 (1)00'0 1,041 (1)00'0 910 (1)00'0 3,062 (1)00'0 1,026 éO0.0
0 - 4 afios 20,976 75 1.3 7 0.7 67 7.4 17 0.6 39 3.8
5 - 9 afios 21,736 100 17 25 2.4 126 13.8 56 1.8 60 5.8
10 - 14 afios 21,490 77 1.3 48 4.6 75 8.2 83 2.7 80 7.8
15 - 19 afios 22,896 90 1.6 30 2.9 70 7.7 81 2.6 98 9.6
20 - 24 afios 23,470 101 1.8 25 2.4 55 6.0 105 34 95 9.3
25 - 29 afios 21,172 105 1.8 26 25 41 4.5 71 2.3 78 7.6
30 - 34 afios 20,815 167 2.9 42 4.0 51 5.6 88 2.9 84 8.2
35 - 39 afios 20,118 227 4.0 40 3.8 53 5.8 115 3.8 74 7.2
40 - 44 afios 17,306 294 5.1 52 5.0 54 5.9 149 4.9 70 6.8
45 - 49 afios 14,932 314 5.5 52 5.0 50 5.5 290 9.5 66 6.4
50 - 54 afios 13,362 458 8.0 49 4.7 39 4.3 308 10.1 57 5.6
55 - 59 afios 9,644 513 8.9 57 5.5 30 3.3 294 9.6 38 3.7
60 - 64 afios 7,203 545 9.5 73 7.0 26 2.9 312 10.2 29 2.8
65 - 69 afios 4,943 547 9.5 72 6.9 23 2.5 249 8.1 25 2.4
70y méas afios 8,451 2,127 37.0 443 42.6 150 16.5 841 27.5 131 12.8
No 3,357 2 0.0 0 0.0 0 0.0 3 0.1 2 0.2

especificado
Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (INEGI. Xl
Censo Generales de Poblacién y Vivienda de 2010).

Analfabetismo.

De 1960 al 2010, el porcentaje de poblacion de 15 afios y mas que carecia de la habilidad
de leer y escribir un recado (INEGI, 2000) disminuy6 12.1 puntos porcentuales al pasar del
15.3% al 3.2% en el estado; en el municipio fueron 14.1 puntos porcentuales menos al
descender del 16.4% al 2.3%; mientras que en el Centro de Poblacién ocurrié el mayor
abatimiento, de 14.2 puntos al disminuir del 16.0% al 1.8%. No obstante, en términos
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absolutos, la poblacion analfabeta en el Estado y en el Centro de Poblacion aumento la
poblacion analfabeta en 7,543 y 227 respectivamente, en tanto que en el municipio fueron
270 analfabetas menos. De acuerdo con lo registrado durante el Gltimo periodo intercensal,
del 2000 al 2010, lejos de abatirse el analfabetismo, anualmente se estarian incorporando
2,452 personas a este rezago en el Estado y 13 en el Centro de Poblacién. Por otro lado,
cabe destacar que el analfabetismo ha sido més alto en las mujeres en los 3 ambitos
territoriales; de 1960 al 2010, la brecha pas6 de 2.2 a 4.8 puntos porcentuales en el Estado,
de 3.1 a 6.2 en el municipio y de 4.0 a 13.6 en el Centro de Poblacion. Esto es evidencia
de que en el Centro de Poblacién se han desatendido acciones afirmativas a este respecto.

Tabla 61 Poblacion de 15 afios y Poblacién Analfabeta seglin sexo, 1960-2010.

Evento Censal

Ambito Poblacién

1960 1970 1980 1990 2000 2010

De 15 afios y mas 44,870 67,734 122,210 198,475 284,984 449,217

Baja California Total 6,882 9,153 9,191 10,654 11,973 14,425

Sur Analfabeta Hombres 3,367 4,434 4,295 4,887 5,620 6,869
Mujeres 3,515 4,719 4,896 5,767 6,353 7,556

De 15 afios y mas 27,796 41,041 75,309 102,785 136,128 184,312
La Paz Total 4,572 5,426 4,806 4,242 4,414 4,302
Analfabeta Hombres 2,214 2,568 2,231 1,910 2,041 2,017
Mujeres 2,358 2,858 2,575 2,332 2,373 2,285

De 15 afios y mas 15,985 27,365 sd 88,163 113,921 158,019
La Paz Centro Total 2,559 3,432 2,500 2,861 2,773 2,786
de Poblacién Analfabeta Hombres 1,228 1,589 sd sd sd 1,204
Mujeres 1,331 1,843 sd sd sd 1,582

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

1.22 Demograficos

De 1960 al 2010, la poblacién del aumenté 6.8 veces en el Estado, 4.0 veces en el municipio
y 6.4 veces en el Centro de Poblacién. Lo que significé un incremento de 555,432 habitantes
mas en el Estado, de los cuales 36.2% correspondieron al municipio, es decir 201,017, de
éstos ultimos, el 92.5% fueron del Centro de Poblacion, lo que representé 186,029
habitantes mas. Durante 1960, la participacién del municipio en el total estatal disminuy6
del 62.3% al 39.5% en el 2010; mientras que el Centro de Poblacién aument6 su
participacion poblacional en el total municipal del 57.3% al 85.4% en los mismos afios
referidos.

Tabla 62 Poblacion Total, 1960-2010

Evento Censal

Ambito

1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Sur 81,594 128,019 215,139 317,764 424,041 637,026
Municipio 50,854 76,343 130,427 160,970 196,907 251,871
Centro de Poblacién 29,149 51,521 137641 162,954 215,178

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIll Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)
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Movimiento Natural de la Poblacion

De 1990 al 2000, el crecimiento natural de la poblacion (nacimientos menos defunciones)
fue de 84,544 habitantes en el Estado y 34,726 en el municipio, el 41.1% del Estado. Del
2000 al 2010, el crecimiento natural en el Estado fue de 104,801 habitantes mas, de los
cuales 34,497 fueron del municipio. Y del 2010 al 2015* el aumento poblacional habria sido
de 49,979 habitantes mas en el Estado, de ellos el 27.7% fueron del municipio, es decir
13,851 habitantes méas en el municipio.

A grandes rasgos, el municipio ha registrado una menor participacion en la poblacién del
Estado. También es importante destacar que, de 1990 al 2000, el crecimiento natural de la
poblacion en el Estado represent6 el 79.6% del incremento total de su poblacién, en el
municipio la aportacion del crecimiento natural fue del 96.6% al incremento total de su
poblacién. Del 2000 al 2015, del incremento total del Estado y del municipio, el 49.2% y
62.8% respectivamente fueron por crecimiento natural. Finalmente, del 2010 al 2015%, el
crecimiento natural de poblacion represento el 81.5% del incremento total de poblacién en
el Estado y del 71.5% en el del municipio.

Tabla 63 Crecimiento Natural, 1990 a 2015.

Ambito Variable 199022000 2000 a 2010 2010 a 2015
Crecimiento Total 106277 212,985 61,334*

Baja California Crecimiento Natural 84,544 104,801 49,979

Sur Nacimientos 99,474 126,138 63,958
Defunciones 14,930 21,337 13,979
Crecimiento Total 35937 54,964 19,363*

La Paz Cre(_:injiento Natural 34,726 34,497 13,851
Nacimientos 42,990 46,757 21,972
Defunciones 8,264 12,260 8,121

Fuente: Elaboracion propia con datos 1) http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx; 2)

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/default.aspx; * Proyecciones Propias.

1.23 Estructura de poblacion

De 1960 al 2010, la poblacién residente de areas urbanas aumento casi 50 puntos
porcentuales al pasar del 36.3% al 86.1%, mismos puntos en que se redujo el porcentaje
de poblacién de areas rurales que descendié de 63.7% al 13.9%. En el Municipio, la
poblaciéon urbana ha sido mayor a la del Estado, del 47.7% en 1960 pas6 a 89.3% en el
2010; en tanto que su poblacién de areas rurales (menor a la del Estado) disminuy6 del
48.0% al 10.7%.

Tabla 64 Poblacion segun area urbanay rural, 1960 a 2010.

Evento Censal

Ambito
1960 1970 1980 1990 2000 2010
Baja California Total 81,594 128,019 215,139 317,764 424,041 637,026
sur Urbana 29,614 69,056 149973 248,665 344,735 548,718
Rural 51,980 58,963 65166 69,099 79,306 88,308

2 proyecciones propias con el método de ajuste por minimos cuadrados (utilizado por la Comisién
Nacional del Agua), definiendo como poblacion base (inicial) los Censos de Poblacion y Vivienda de
1990, 2000 y 2010 del INEGI
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Total 50,854 76,343 130,427 160,970 196,907 251,871
Municipio Urbana 24,251 48,582 103137 141,025 170,366 225,022
Rural 24,386 27,761 27290 19,945 26,541 26,849
Centro de Total 29,149 51,521 91,453 137641 162,954 215,178
Poblacién Urbana 24,251 46,011
Rural 4,898 5,510

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

La pirAmide de edades es un indicador que muestra el comportamiento de la poblacién por
edades. Esta informacion nos indica si se tiene una poblacién joven o silos grupos de mayor
edad aun son de mayor tamafio que los que le anteceden.

En el Estado, de 1960 al 2010, la poblacién infantil (de 0 a 14 afios) redujo su proporcion
del 45.0% al 28.0%; la poblacién de jovenes (15 a 29 afios) aumentaron del 25.1% al 27.3%;
la poblacion adulta (30 a 59 afios) paso del 23.6% al 36.6%; en tanto que la poblacién adulta
(de 60 afios y mas) aumentd su proporcion de 5.7% a 6.6%. En términos absolutos, se
registré6 un incremento de 141,748 infantes, 153,413 jovenes, 213,905 adultos y 37,423
adultos mas. Dicho de otro modo, respecto a 1960, al 2010 habia 3.9 veces mas nifios, 7.5
veces mas jovenes, 11.1 adultos y 8.0 veces mas adultos. Dado lo anterior, de acuerdo al
criterio de la ONU, se tiene una poblacibn mayoritariamente adulta. Por otro lado, es
importante hacer notar que la relacion porcentual entre hombres y mujeres fue favorable a
los hombres durante 1960, 1970, 2000 y 2010; en los afios de 1980 y 1990 la diferencia en
favor de los hombres fue de apenas 9 décimas de punto porcentual.

Tabla 65 Grupos de edad en Baja California Sur. 1960-2010

Evento Censal

Grupo edad 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Homb Muj. Homb Muj. Homb. Muj. Homb. Muj. Homb. Muj. Homb. Muj.
0a4 7256 6,825 ‘111'32 ‘110'62 15785 15524 10,453 18,822 23,303 22,310 30,840 29,918
5a9 6,495 6,025 %0'64 é°'39 16,557 16,263 10,802 18,850 23414 22,515 30,636 29,698
10a14 5146 4977 8852 8448 14,665 14,005 19,717 10,132 22058 21,244 29,340 28,040
15a19 4185 4,104 6753 6543  12.379 12,388 19,008 18,104 21,922 20,454  29.730 27,983
20 a 24 3,208 3352 5154 5258 10,524 10,625 16219 15068 21,345 20,933 30,273 28,417
25229 2,842 2734 4406 4255 8556 8246 14015 14285 20,373 19,891  29.600 27,925
30 a 34 2287 2,205 3604 3242 6826 6374 12152 12,007 18,036 17,573 28,734 27,425
35239 2184 2087 3490 3122 5653 5245 10,012 9,297 15778 15504 26,810 25425
40 a 44 1754 1565 2540 2325 4558 3,965 7,344 6807 12,759 12,204 21760 20,403
45249 1570 1,388 2282 1933 3716 3226 6016 5411 9702 8801  17.451 16,857
50 a 54 1223 1113 1707 1529 20910 2,568 4570 4084 7,329 6,780 14207 13,825
55 a 59 1023 871 1492 1288 2251 1085 3,680 3217 5492 5139 10,384 9,804
60 a 64 794 807 1153 1031 1707 _ 1488 2730 2571 4294  3.954 7573  7.322
65 a 69 513 485 887 844 1281 10248 2068 1886 3,160 2976 5225 5054
70 a 74 419 359 596 578 937 896 1374 1335 2107 2069 3480 3,532
75a79 220 281 303 343 608 653 921 975 1437 1457 2283 2315
80 a 84 155 220 218 238 339 436 518 611 790 935 1284 1521
85y + 192 237 245 375 227 395 451 659 672 929 1051 1474
No
especificad 212 182 sd sd 71 59 1,783 1,721 2270 1,943 4682 4655
[e]
Total 41,77 3981 6565 6236 10955 10558 16183 15503 21625 207,79 32543 311,59

7 7 3 6 0 9 3 1 0 1 3 3
Fuente: Elaboracion Propia con datos de:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, Xll y XIll Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).
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De 1960 al 2010, se registré una transicion de una piramide progresiva, de base ancha con
disminucién rapida hacia los grupos de mayor edad, a una piramide estacional con base y
zona central con el mismo tamafio debido a la reduccion porcentual de los 4 grupos de
menor edad y el incremento en los de 20 a 79 afos; en tanto que el incremento de la
poblacion de 60 afios, implico que al 2010 hubiera 94 adultos por cada 10 de 1960. Ver
ilustracion 29.

llustracion 31 Piramide Poblacional del Estado, 1960-2010

02 il o3 85y+
0.2 0.3 80a84
0.3 0.3 75a79
0.5 0.4 70a74

0.6 0.6 65269

. 60a 64
55a59
50a54
45349
40244

35a39
30a34
25a29
20a24

15a19
10214
5a9
O0a4

Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

Por su parte, en el municipio, de 1960 al 2010, la poblacién infantil (de 0 a 14 afios) redujo
su proporcién en 19.4 puntos al bajar del 44.9% al 25.5%; la poblacion de jévenes (15 a 29
afos) aumento6 en 1.9 puntos al pasar del 24.9% al 26.8%; mientras que la poblacién adulta
(30 a 59 afios) aumentd 14.5 puntos al pasar del 23.7% al 38.2%; en tanto que la poblacién
de adultos mayores (de 60 afios y mas) también crecidé en 2.1 puntos al pasar de 6.1% a
8.2%. En términos absolutos, se registré incrementos de 41,370 infantes, 54,889 jovenes,
84,117 adultos y 17,510 adultos mayores. Dicho de otro modo, al 2010 habia 1.8 veces mas
nifos, 4.3 veces mas jovenes, 7.0 veces mas adultos y 5.7 veces mas adultos mayores
respecto a los registrados en 1960. Dado lo anterior, de acuerdo con el criterio de la ONU,
se tiene una poblacion adulta. Es importante destacar que la relacion porcentual entre
hombres y mujeres fue favorable a los hombres en los 6 eventos censales, con diferencias
de apenas décimas de punto porcentual.

Tabla 66 Grupos de edad en el Municipio, 1960-2010.

Evento Censal

Grupo edad 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Homb.  Mui. Homb.  Muj. Homb.  Muj. Homb.  Muj. Homb.  Muj. Homb. Muj.

0a4 4361 4112 6614 6216 9497 9,182 9414 9118 9,747 9,363 10,625 10,351
5a9 4144 3783 6142 6060 9,809 9,528 9,780 9,275 ;0'23 9,871 11,000 10,735
10a14 3203 3130 5215 5055 8749 8265 00 9573 éo'lo 9,816 10,921 10,569
15219 2628 2636 4203 4024 7570 7513 9876 9,482 (1)0'46 9891 11,780 11,116
20224 1,000 2,001 3101 3149 6557 6521 8204 8303 9,852 9956 12,008 11,462
25229 1631 1673 2535 2486 5343 5161 7,069 7477 8992 9061 10,777 _ 10,395
30 a 34 1,363 1,418 2036 1918 4304 3046 6,364 6523 8,008 8199 10,508 10,307
35239 1,280 1,328 1999 1895 3464 3235 5273 4978 7,169 _ 7595 9,967 10,151
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40 a 44 1,101 1,019 1453 1,468 2,708 2,371 3,825 3,644 6,321 6,399 8,544 8,762
45 a 49 994 896 1361 1,201 2,182 1,998 2,986 2,780 4,802 4,643 7,235 7,697
50 a 54 761 701 1050 997 1,694 1,597 2,261 2,053 3,603 3,499 6,588 6,774
55 a59 629 561 922 837 1,355 1,275 1,779 1,683 2,638 2,606 4,883 4,761
60 a 64 490 549 708 688 1,065 977 1,309 1,364 2,062 1,999 3,564 3,639
65 a 69 339 322 544 537 799 832 955 1,033 1,498 1,560 2,458 2,485
70a74 266 248 377 398 563 590 688 726 1,014 1,104 1,636 1,773
75a79 154 178 190 243 371 408 438 519 682 774 1,109 1,214
80 a 84 86 152 153 155 205 300 241 289 400 519 601 800
85y + 123 180 152 261 136 269 205 368 337 485 510 808
No
especificad 109 117 sd sd 49 39 505 483 886 754 1,682 1,675
[e]
Total 25,75 25,10 38755 37,58 66,42 64007 81,29 79,67 98,81 98,09 126,39 125,47

1 3 8 0 9 1 3 4 7 4
Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de:http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VI
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

De 1960 al 2010, el cambio poblacional por edades registré una transicion de una piramide
progresiva (de base ancha con disminucién rapida hacia los grupos de mayor edad) a una
piramide regresiva con base mas angosta que los escalones centrales, indicativa de un
descenso de la natalidad en los dltimos afios y un previsible envejecimiento de la poblacion.

llustracion 32 Piramide poblacional en el Municipio, 1960-2010
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

En el Centro de Poblacién, 1960 al 2000, la poblacién infantil (de 0 a 14 afios) paso6 del
44.6% al 29.3%; la poblacién de jovenes (15 a 29 afios) aumentd del 25.8% al 29.9%; la
poblacién adulta (30 a 59 afios) transito del 23.7% al 34.0%; en tanto que la poblacién adulta
(de 60 afios y mas) aumentd su proporcion de 5.3% a 6.0%. En términos absolutos, se
registré incrementos de 34,808 infantes, 41,212 jovenes, 48,465 adultos y 8,259 adultos
mayores. Dicho de otro modo, al 2010 fueron 2.7 veces mas nifios, 5.5 veces mas jévenes,
7.0 veces mas adultos y 5.3 veces mas adultos mayores respecto a los censados en 1960.
En este sentido, el Centro de Poblacion incipientemente adulta. Por otro lado, es importante
hacer notar que la relacién porcentual entre hombres y mujeres fue favorable a los hombres
durante 1960, 1970 y 1990, en el 2000 la diferencia fue favorable a las mujeres.
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Tabla 67 Grupos de edad en el Centro de Poblacion. 1960-2010.

Evento Censal
Grupo edad 1960 1970 a980 1990 2000 |2_|010

Hom.  Muj. Hom.  Muj. om Muj.  Hom.  Muj. Hom.  Muj. om Muj.
0a4 2,594 2,401 4,565 4,404 8,054 7,816 7,850 7,474
5a9 2,327 2,086 4,170 4,047 8,325 7,813 8,208 7,981
10a 14 1,771 1,812 3,530 3,440 8,402 8,107 8,194 8,092
15a19 1,395 1,549 2817 2,721 8,443 8,179 8,786 8,352
20a24 1,194 1,306 2,129 2,271 7,063 7,283 8,217 8,451
25a29 1,045 1,045 1,712 1,743 6,123 6,621 7,387 7,553
30a34 871 883 1,452 1,354 5,607 5,827 6,532 6,925
35a39 730 781 1,383 1,275 4,622 4,400 5,992 6,519
40 a 44 642 595 986 1,009 3,290 3,210 5,400 5,580
45 a 49 515 493 876 785 2,457 2,345 4,068 4,041
50 a54 411 369 667 645 1,804 1,733 3,008 3,028
55a59 326 289 529 510 1,424 1,377 2,108 2,169
60 a 64 252 301 399 402 993 1,140 1591 1,654
65 a 69 175 163 302 322 716 843 1,138 1,275
70a74 127 131 212 234 522 597 767 910
75a79 72 80 104 140 325 417 491 632
80 a 84 35 62 86 79 174 218 307 420
85y + 65 83 86 135 136 274 245 375
No
especificad 80 93 491 470 657 577
o)
Total 14,62 1452 26,00 25,51 68,97 68,67 80,94 82,00

7 2 5 6 1 0 6 8

Fuente: Elaboracion Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XII y XIIl Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

De 1960 al 2010, se registré una transicion de una piramide progresiva, de base ancha con
disminucion rapida hacia los grupos de mayor edad, a una piramide regresiva con base
mas estrecha que los grupos centrales indicativa de un descenso de la natalidad y un
previsible envejecimiento de la poblacion debido a la reduccion porcentual de los 4 grupos
de menor edad y el incremento en los de 20 a 84 afios; respecto a la poblacion de 60 afios,
su incrementd implicé que al 2010 hubiera 53 adultos por cada 10 de 1960.

llustracion 33 Piramide poblacional en el Centro de Poblacién, 1960-2000
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacién, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y XIlIl Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010).

Durante el 2000, la distribucion de la poblacion por grupos quinquenales exhibe una
pirdmide estancada tanto en el Estado como en el municipio (propia de paises en vias de
desarrollo), en tanto que la del Centro de Poblacion es regresiva (tipica de paises
desarrollados).

llustracion 34 Pirdmide poblacional segin ambito, 2000
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Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Migracion

De 1960 a 1980, la poblacién inmigrante en el Estado aumentd del 14.6% al 28.1%,
mientras que en el municipio paso del 9.6% al 25.2%. De este ultimo afio al 2010, se reduce
al 12.5% en el Estado y a 7.1% en el municipio. En tanto que, en el Centro de Poblacién,
de 1960 al 2010, la poblacion inmigrante bajo del 13.8% al 6.2%. Otra lectura es el
porcentaje de captacion del municipio del total de la poblacion inmigrante del Estado, de
1960 a 1980 aumento del 40.4% a 54.1% y, de este ultimo afio al 2010, disminuyé a 21.9%.

Por su parte, el Centro de Poblacion se mantuvo en poco mas del 82% la captacion de
poblacion inmigrante del municipio.

Tabla 68 Poblacion migrante 1960-2010.

Ambit Condicién Evento Censal
o migracion 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Poblacion Total 81,594 128,019 215,139 317,764 424,041 637,026
Baja No migrante 69,699 106,128 152,975 243,260 330,561 484,647
California Migrante estatal 11,552 21,574 59,973 29,539 40,339 73,920
sur Migrante 343 317 564 1,244 1,875 5,645
Internacional
Poblacion Total 50,854 76,343 130,427 160,970 196,907 251,871
Municipio No migrante 25,123 66,978 96,557 125,908 162,654 209,284
Migrante estatal 3,865 9,163 32,450 14,260 12,347 16,158
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Migrante 161 202 396 520 635 1,603
Internacional '
Poblacién Total 29,149 51,521 91,453 137,641 162,954 215178
Centro de No migrante 25,123 42,880 sd sd 135,568 179610
. Migrante estatal 3,865 8,468 sd sd 10,432 13259
Poblacién Migrante
Internacional 161 173 sd sd sd sd

Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx (SIC. VIII
Censo General de Poblacion, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacion, 1970; SPP. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980; INEGI. XI, XIl y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

Cabe destacar que, durante 1960, el 54.2% de la poblacién inmigrante del municipio provino
de Baja California (552), Jalisco (512), Distrito Federal -hoy ciudad de México (385), Sinaloa
(325), Sonora (298), Durango (238) y Michoacén (218). Al 2010, el 71.5% procedi6 de los
estados de Sinaloa (2,968), Baja California (2,179), Distrito Federal -hoy ciudad de México
(1,516), Veracruz (1,446), Jalisco (1,111), Sonora (1,010), Guerrero (692) y Estado de
México (639). Es importante sefialar que, de la poblacion inmigrante del Estado, en el 2010,
16.9% son de Sinaloa (12,522) y el 14.7% de Guerrero (10,849), lo que significa que 1 de

cada 3 inmigrantes de Baja California Sur son provenientes de estas dos entidades.

Tabla 69 Poblaciéon Inmigrante segun lugar de origen. 1960 a 2010.

Lugar de Baja California Sur La Paz (Municipio)

residencia 196 197

Anterior 1060 1970 1980 1990 2000 2010 ¢ : 1980 1990 2000 2010
Total 10,25 22,65 4656 2946 4033 7392 413 901 2611 1424 1234 16,15
inmigrantes 4 8 8 0 9 0 1 4 4 2 7 8

01

Aguascalientes 122 172 145 80 78 223 78 8 8 55 43 73
02 Baja 1,35

& itormia 1858 3239 7085 2385 3388 6720 552 4140 833 1,278 2,179
04 Campeche 33 31 72 38 70 87 32 15 55 44 43 45
05 Coahuila 404 921 1,009 453 347 696 171 211 382 250 143 241
06 Colima 125 326 454 237 209 341 82 182 304 133 66 82
07 Chiapas 100 43 143 177 809 3080 94 27 118 89 171 _ 353
08 Chihuahua 241 805 1,345 456 429 1,027 103 249 726 273 232 397
'22 deral Distrito. 515 1048 3638 4079 2,683 6084 385 738 2924 2757 1,086 1516
10 Durango 424 1564 2,895 1,163 675 1,361 238 473 1417 728 322 585
11 Guanajuato 827 1537 2433 1352 582 1021 152 228 604 474 188 278
12 Guerrero 54 241 1425 2587 7,449 30'84 35 123 719 542 1,366 692
13 Hidalgo 68 80 114 206 309 521 36 27 73 83 64 99

14 Jalisco 1200 2159 4206 1,960 2,893 4388 512 903 2528 968 874 1111
15 México 208 614 1520 1370 2380 4111 123 410 1,094 640 549 639
16 Michoacan 1203 2,415 3934 10288 889 1,396 218 389 1,000 570 312 426
17 Morelos 26 110 199 177 326 636 20 53 132 88 97 125
18 Nayarit 167 443 1,172 690 843 870 72 198 747 321 248 219
10 Nuevo Leén 119 154 292 183 301 517 81 78 206 116 144 186
20 Oaxaca 140 234 990 1,644 2356 3509 89 166 559 726 580 573
21 Puebla 65 186 413 452 1,120 3333 46 109 292 163 122 296
22 Querétaro 121 160 212 144 160 302 36 66 102 77 40 60

23 Quintana Roo 26 14 66 78 389 943 9 6 44 27 70 98
é‘é tosisa” Luis 24 157 240 203 181 262 47 69 188 110 64 99

25 Sinaloa 788 2706 6352 4,805 6,963 ;2'52 325 3’39 4246 2478 2359 2,968
26 Sonora 661 1,870 3,845 1,712 1,849 3,194 298 940 2172 848 817 1,010
27 Tabasco 13 74 59 100 153 240 10 60 41 46 48 63

28 Tamaulipas 117 207 352 185 164 357 64 70 217 109 102 112
29 Tlaxcala 18 50 55 70 95 356 10 24 28 49 23 70

30 Veracruz 194 239 853 783 1,975 4631 118 141 562 462 806 1,446
LAPAZ
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31 Yucatan 46 41 82 54 66 146 36 25 62 45 22 55
32 Zacatecas 209 818 968 299 208 179 59 200 347 138 68 62
No especificado 1,298 sd 3,995 2,021 1,440 2,719 780 sd 2,354 780 521 493
El extranjero 343 323 901 1,244 1,875 5,645 520 174 613 520 635 1,603

Fuente: Elaboracién Propia con datos de: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx
(SIC. VIl Censo General de Poblacién, 1960; SIC. IX Censo General de Poblacién, 1970; SPP. X Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1980; INEGI. XI, Xll y Xlll Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.)

1.24 Poblacion Economicamente Activa (PEA)
De acuerdo con los Censos Econémico de 2004, 2009 y 2014 la actividad econémica que
predomina es pesca, caza y captura (sélo pesca) representando el 97.1%, 89.4% y 90.1%
en cada uno de esos afios en el Estado. En el municipio, esa actividad ha ocupado el 88.9%,
57.0% y 71.0% de la poblacion del sector primario. En tanto que la actividad econdémica de
cria y explotacion de animales (s6lo acuicultura) ha ocupado el segundo lugar de ocupacién
en cada uno de esos afios tanto en el Estado como en el municipio. Ver Tabla 70.

Tabla 70 Poblacion Ocupada en el sector primario, 2004, 2009 y 2014.

L L Baja California Sur Municipio
Sector Actividad Econdémica
2004 2009 2014 2004 2009 2014
112 Cria y explotacion de animales (sélo 190 1,015 560 153 966 417

acuicultura)

114 Pesca, caza y captura (sélo pesca) 6,358 8,820 6,368 1,220 1,284 1,256

Servicios relacionados con las

115 actividades agropecuarias y O 30 138 0 4 97
forestales
SubTotal Sector Primario 6,548 9,865 7,066 1,373 2,254 1,770
Total 92,224 151,898 156,985 41,080 58,237 58,278

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

De las 1, 860,658.10 hectéareas de superficie que ocupan las unidades de produccion en el
Estado, 39.5% son del municipio. Respecto a la distribucion de la superficie de las unidades
de produccién segun régimen de tenencia de la tierra, las de tipo ejidal y privada
representan el 95.2% del total en el Estado, es decir, 16.3% y 78.9%, respectivamente. En
el municipio, estos dos tipos de posesion son del 13.2% y 84.5% respectivamente y suman
97.8% del total municipal con gran predominio de la privada.

Tabla 71 Superficie de las unidades de produccién segin tenencia de la tierra, 2007.

i Superficie Régimen de Tenencia de la Tierra

Ambito Total B . . .
(Hectéreas) Ejidal Comunal Privada De Colonia  Publica

Baja California Sur  1,860,658.1 303,957.6 42.0 1,467,770.3  76,075.9 12,812.3

La Paz (Municipio) 734,239.1 97,286.3 0.0 620,766.0 4,887.3 11,299.5

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

En cuanto a la superficie agricola del Estado, en el 2007, la disponibilidad de agua fue del
72.9% por riego y 27.1% de temporal en el Estado, en el municipio fue del 34.0% mediante
riego y 66.0% por temporal. Esto ubica al municipio con la desventaja de mayor
dependencia de su superficie agricola de las lluvias y sus precipitaciones.
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Tabla 72 Unidades de produccion con superficie agricola segun disponibilidad de agua, 2007.
S ficie Agricol
Total upe.r icie Agricola
De Riego De Temporal
Ambito i Ci
Unidades de Superficie Unidades de Superficie dU:ldades (Sﬁgciglrgzs
Produccion (Hectareas) Produccién (Hectareas) .
Produccion )
Baja
California 2,936 129,337 2,484 94,233 638 35,104
Sur
La Paz
(Municipio) 1,021 39,576 754 13,457 322 26,118.9

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

Es importante mencionar que de las 1,692 unidades de produccion del Estado las
principales causas por las que no fueron sembradas han sido 33.7% por falta de dinero y
apoyo, 16.4% para dejarla en descanso, 10.3% por mal temporal y 6.7% por falta de interés.
En el municipio, las principales causas han sido, 33.9% por falta de dinero y apoyo, 14.0%

Tabla 73 Unidades de produccién con superficie agricola no sembrada (causas); 2007

Causas Baja California Sur La Paz (Municipio)
Unidades de Produccion 1,692 678
Falta de Interés 114 38
Falta de Dinero o de apoyos 570 230
Mal Temporal 174 99
No hubo quien la sembrara 27 7
Tierrainvadida 9 4
Suelo poco fértil 14 7
Suelo erosionado 5 1
Para dejarla en descanso 277 83
Otra causa 502 209

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

Asi mismo, los principales problemas que han tenido las unidades de produccién tanto en
el Estado como en el municipio han sido pérdidas por cuestiones climaticas, altos costos
de insumos vy servicios, dificultad para acceder a créditos, problemas para la
comercializacion, infraestructura insuficiente para la produccion y falta de capacitacion y
asistencia técnica.

Tabla 74 Unidades de produccion con problemas para desarrollar la actividad agropecuaria o forestal; 2007

Probleméatica principal Baja California Sur La Paz (Municipio)
Unidades de produccion 4,808 1,664
Dificil acceso al crédito 1,918 616
Pérdida de fertilidad del suelo 267 75
Pérdidas por cuestiones climaticas 3,062 1,106
Problemas para la comercializacion 1,180 396
Organizacion poco apropiada para la

produccién 500 134
Infraestructura insuficiente para la producciéon 897 390
Alto costo de insumos y servicios 2,162 904
Falta de capacitacion y asistencia técnica 678 125
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Litigios por la tierra 94 26
Dificultad para acreditar la posesion de la tierra 109 33
Otro 408 149

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://mww3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

En cuanto a la distribucion de la superficie de las unidades de produccion del Estado, la
superficie de agostadero ocupa el primer lugar con 89.9% seguido de las tierras de labor
con apenas 7.5%; en el municipio los porcentajes son 92.0% para tierras de agostadero y
5.9% de labor. En tanto que las superficies con bosque o selva son de apenas 0.02% y
0.03% para el Estado y el municipio respectivamente; y, la superficie sin vegetacion fue de
2.6% en el Estado y 2.0% en el municipio.

Tabla 75 Superficie Total (Hectareas) de las Unidades de Produccion segun uso del suelo, 2007.

Superficie
Ambito Total

De labor Agostadero ggl\r:a bosque o Sin vegetacion
Baja California Sur 1,860,658.1 139,071.5 1,673,290.1 318.8 47,977.7
La Paz (Municipio) 734,239.1 43,485.9 675,672.7 203.4 14,877.1

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

De la superficie sin vegetacion en el Estado, el 55.3% es de arenales o pedregales, 29.1%
esta cubierta con agua la mayor parte del afio, 7.4% esta ensalitrada, 4.9% esta erosionada
y 0.01% es contaminada. En el municipio, 78.6% es de arenales o pedregales, 9.4% esta
ensalitrada, 6.9% cubierta con agua la mayor parte del afio, 4.8% esta erosionada y 0.03%
se encuentra contaminada.

Tabla 76 Superficie Sin Vegetacion, 2007

Condicién o caracteristica de la superficie

o Superficie_ on Cubierta con
Ambito total sin . . agua la Contaminad  Otr

vegetacion arenales o Ensalitrada Erosionada mavor parte a a

pedregales yor p
del afio

Baja 15
California 47,977.7 26,549.5 3,637.4 2,345.8 13,939.9 6.3 98.
Sur 8
La paz 14,877.1 11,6988 13915  719.6 1,030.0 3.8 33.

(Municipio) 5
Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

En cuanto a los tipos de cultivos, en el Estado los de mayor superficie sembrada y
cosechada, son maiz blanco, frijol y tomate rojo. En el municipio son frijol, tomate rojo y
maiz blanco. En cuanto al volumen (toneladas) de produccién obtenida, en el Estado, el
tomate rojo ocupa el primer lugar, seguido de maiz blanco y chile verde; en el municipio,
los de mayor produccién obtenida fueron tomate rojo y de chile verde. Respecto a los
cultivos perennes, en el Estado los de mayor produccion obtenida fueron alfalfa verde,
mango y naranja; en el municipio fueron alfalfa verde, naranja y mango. Es importante
resaltar que la produccion obtenida (toneladas) por cada hectarea cosechada es menor a
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la del Estado, es decir, por cada hectdrea cosechada el municipio obtiene menos
produccién que el Estado, excepto en alfalfa verde, guayaba y mango.

Tabla 77 Principales Cultivos segun ciclo Verano y Otofo-Invierno Primavera-

Baja California Sur La Paz (Municipio)
Cicl Tipo de _Superficie (Hectareas) Producc_ié Superficie (Hectareas) Producc_i()
el Cultivo Sembrad  Cosechad ?Toor? é?; (;('jda Sembrad  Cosechad ?TOO: é?: (;(;a
a a S) a a S)

Chile verde 2,721.0 2,553.3 40,494.7 660.8 658.5 10,427.7
Ciclo Frijol 3,173.7 3,105.8 3,653.8 1,953.5 1,889.4 1,703.7
primaver Maiz amarillo 2,897.0 2,389.9 6,483.4 1,238.5 1,237.9 751.7
a-verano Maiz blanco 8,364.6 8,309.1 44,668.8 984.3 939.5 3,104.3
2007 Tomate rojo 2,044.8 2,009.9 90,584.5 355.0 355.0 13,736.1

Otros cultivos 10,873.0 10,641.2 124,569.9  3,165.6 2,962.2 37,600.8

. Frijol 1,870.1 1,726.4 1,945.5 589.0 471.9 305.8

Oct'g'ﬁoo __Garbanzo 47476 47476 5,500.9 778.9 778.9 35.3
invierno Maiz blanco 1,540.2 1,530.5 9,108.6 142.7 142.7 332.2
2006- Tomate rojo 2,208.1 2,129.0 93,009.9 1,043.2 1,040.1 41,515.8
2007 Trigo grano 2,326.6 2,326.6 12,283.0 21 2.1 5.2

Oftros cultivos ~ 4,029.4 3,756.0 40,873.5 1,034.3 1,027.6 11,948.9

Alfalfa verde 8,799.7 8,627.4 628,417.6 495.4 487.2 35,946.9

Guayaba 1,311.9 1,311.1 9,655.8 1,257.3 1,256.4 9,253.0
Cultivos Mandarina 1,771.0 886.9 23,296.3 3.1 2.0 13.6
perennes  Mango 12,685.7 12,259.2 126,441.1 1,744.6 1,383.5 14,262.9

Naranja 9,812.0 9,222.1 95,122.3 1,793.2 1,617.4 15,606.1

Otros cultivos 8,713.5 8,189.9 59,635.6 2,488.4 2,409.1 30,854.8
Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

Por otro lado, en lo que se refiere a la actividad pecuaria, durante el 2007, de las 321,932
cabezas de ganado registradas en el Estado, el ganado bovino ocupa el primer lugar con
63.3%, el segundo lugar lo ocupa el ganado caprino con 17.4% y el tercero corresponde al
ganado ovino con 9.8%; en el municipio los principales ganados son el bovino (73.2%),
ovino (9.2%) y caprino (7.3%). Es importante comentar que la proporcion de ganado porcino
y equino es mayor en el municipio que en el Estado.

Tabla 78 Existencias de especies ganaderas, 2007.

Ao . . . . Equino
Ambito Bovino Porcino Ovino Caprino

Caballar Mular Asnal
Baja California Sur 203,873 18,911 31,677 56,029 6,350 1,973 3,119
La Paz (Municipio) 76,607 6,699 9,588 7,634 2,707 379 1,070

Fuente: Elaboracion Propia con datos de INEGI, Censo Agricola, Ganadero, Forestal y Ejidal de 2007.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/fuentes.aspx?c=10219

Actividades del Sector Secundario

De acuerdo con los Censos Econdmicos de 2004, 2009 y 2014, los subsectores con mas
unidades econdmicas en el municipio han sido la industria alimentaria seguida de la
fabricacion de productos metalicos y de la edificacion. Las dos primeras han sido también
los subsectores que mas han crecido, seguidos de fabricacion de muebles, colchones y
persianas. En cuanto al personal ocupado, los de mayor ocupacién han sido el de
edificacion seguido por el de construccion de obras de ingenieria civil y el de industria
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alimentaria, cabe hacer mencién que de los dos primeros redujeron el nUmero de personas
ocupadas de 2009 al 2014, en tanto que subsectores que aumentaron su poblacién
ocupada han sido industria alimentaria y fabricacién de productos a base de minerales no
metalicos.

Tabla 79 Unidades econdmicas en el sector secundario, 1999 y 2009.

Unidades Econémicas Personal Ocupado
2004 2009 2014 2004 2009 2014

Sector Actividad Econdmica

212 Mingr_l'a de minerales’ metélicos y no " 0 64 2543 0
metalicos, excepto petréleo y gas

213 Servicios relacionados con la mineria 0 0 0 0 0 0
Generacion, transmision y distribucién de " .

221 energia eléctrica 0 1,267 908 0
Suministro de agua y suministro de gas por " .

222 ductos al consumidor final 0 588 667 0

236 Edificacion 66 88 86 2,332 4,286 2,058

237 Construccién de obras de ingenieria civil * 37 34 1,163 1,246 1,033
Trabajos especializados para la .

238 construccion 28 34 138 354 254

311 Industria alimentaria 175 202 317 1,090 1,144 1,337

312 Industria de las bebidas y del tabaco 43 52 75 679 811 593

313 Fabricacion de insumos textiles 0 0 5 0 0 8

314 Fabricacion de productos textiles, excepto . « 10 21 o5 20
prendas de vestir

315 Fabricacién de prendas de vestir 35 54 66 98 114 115
Curtido y acabado de cuero y piel, y

316 fabricacién de productos de cuero, piely 0 0 0 0 0 0
materiales sucedaneos

321 Industria de la madera 46 45 77 92 133 135

322 Industria del papel * 12 13 12 21 20

323 Impresién e industrias conexas 28 53 68 181 341 290

324 Fabr,icacién de prpductos derivados del < 0 0 63 0 0
petrdleo y del carbén

325 Industria quimica 0 * 5 0 43 25

326 Industria del plastico y del hule * * 10 75 178 115

327 Fa_tbricaci()n de ,p_roductos a base de 49 60 76 296 379 500
minerales no metalicos

331 Industrias metalicas bésicas 0 0 0 0 0 0

332 Fabricacién de productos metalicos 143 205 263 354 514 505

333 Fabricacidon de maquinaria y equipo * * 0 14 50 0

336 Fabricacion de equipo de transporte 0 * 5 0 35 28

337 Fabr_icacién de muebles, colchones y 32 65 80 106 195 214
persianas

339 Otras industrias manufactureras 13 50 48 26 157 190
SubTotal Sector Secundario 8,589 14,144 7,440
Total 11,508 41,080 58,237 58,278

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI - Censos Econémicos de 2004, 2009 y 2014.
* Informacién inhibida y protegida por el principio de confidencialidad estipulado en el articulo 38 de la Ley de Informacion
estadistica y geografia en vigor (INEGI).

Actividades del Sector Terciario

De acuerdo con los tres ultimos Censos Econémicos (de 2004, 2009 y 2014), del sector
terciario del municipio, los tres subsectores con mayor numero de unidades economicas
han sido 1) Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, 2)
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas; y, 3) Servicios de reparacion y
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mantenimiento. Los subsectores que mas unidades econémicas aumentaron son Servicios
de preparacion de alimentos y bebidas; Servicios de reparacién y mantenimiento; Servicios
personales; y, Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales. Por
otra parte, en cuanto al personal ocupado, los subsectores que mayor ocupacién han
registrado de 2004 a 2014 han sido Servicios de preparacion de alimentos y bebidas;
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco; Comercio al por
menor en tiendas de autoservicio y departamentales; Servicios de reparacion vy
mantenimiento; y, Comercio al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles
y lubricantes. No obstante, los subsectores que mas incrementaron su ocupacion fueron
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas; Servicios de apoyo a los negocios; v,

Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales.

Tabla 80 unidades econémicas Poblacion ocupada en el sector terciario por subsector, 2004 a 2014.

Unidades Econ6émicas Personal Ocueado

Sector  Actividad Econémica
2004 2009 2014 2004 2009 2014

431 ;gr;:gmo al por mayor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y 58 60 9% 1,696 1,628 1,987

432 Comercio al por mayor de productos textiles y calzado * * 7 35 31 21
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, de perfumeria,

433 articulos para el esparcimiento, electrodomésticos menores y * 25 34 243 294 539
aparatos de linea blanca
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y

434 forestales, para la industria, y materiales de desecho i 148 179 743 1,282 1,160
Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y mobiliario para

435 actividades agropecuarias, industriales, de servicios y comerciales,y 36 72 71 416 560 602
de otra maquinaria y equipo de uso general

436 Comercio allpt_)r mayor_de camiones yde partes y refacciones nuevas . 6 12 25 71
para automdviles, camionetas y camiones

437 Intermediacion de comercio al por mayor * 0 0 8 0 0

261 ;ck)gguo al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y 13091 1467 1466 2937 3722 3.023

462 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 180 244 403 3,223 3,957 4,932

263 Conjermo al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de 351 429 461 1204 1457 1,619
vestir y calzado

464 Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 96 106 0 528 485 0

465 Comerplq al por menor de articulos de papeleria, para el 319 392 420 929 1119 1,016
esparcimiento y otros articulos de uso personal

266 Cqmermo al por meno_r, de enseres dome;tlcos, computadoras, 204 203 304 974 1,470 928
articulos para la decoracién de interiores y articulos usados

467 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 169 207 245 909 1,067 1,090

468 Comermg al por _menor de vehiculos de motor, refacciones, 203 327 336 1.910 2343 2.349
combustibles y lubricantes

269 Corpermo _al por menor 9?<clu3|_va_meme a través de internet, y 0 0 0 0 0 0
catélogos impresos, television y similares

481 Transporte aéreo * * 0 3 2 0

483 Transporte por agua * * 0 568 461 0

484 Autotransporte de carga 136 31 45 430 793 765

485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril * 6 12 242 142 359

487 Transporte turistico 49 42 49 542 244 296

488 Servicios relacionados con el transporte 25 33 34 331 425 381

491 Servicios postales * * 0 156 171 0

492 Servicios de mensajeria y paqueteria 21 8 0 203 125 0

493 Servicios de almacenamiento * * 6 25 8 10

511 Ed‘IC‘I(’)n de perlodlcos, reylstas,l libros, software y otrog materlales, y 1 . 8 200 156 143
edicién de estas publicaciones integrada con la impresién

512 Industria filmica y del video, e industria del sonido * * 6 17 81 210

515 Radio y television * 6 0 70 59 0

517 Otras telecomunicaciones 9 29 10 193 466 151

518 Prov_e_edores de acceso a Interr_let, servicios de basqueda enlared y T 0 14 0 0
servicios de procesamiento de informacion

519 Otros servicios de informacién 0 * 0 0 1 0

522 Instituciones de intermediacién crediticia y financiera no bursatil 18 41 69 59 179 321

523 Actividades bursétiles, cambiarias y de inversién financiera * * 3 6 11 6

524 Compafiias de fianzas, seguros y pensiones * * 18 29 62 57

531 Servicios inmobiliarios 116 178 234 318 767 739

532 Servicios de alquiler de bienes muebles 65 68 98 274 345 384

541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 233 374 441 1,047 1,880 1,833

561 Servicios de apoyo a los negocios 119 * 218 1,593 2,750 3,581
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562 Manejo de desechos y servicios de remediacion 0 * 3 0 6 18

611 Servicios educativos 74 137 144 1,141 1,202 1,880

621 Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados 232 335 451 506 1,017 1,233

622 Hospitales * * 7 128 180 188

623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud 0 * 6 0 31 65

624 Otros servicios de asistencia social * 85 116 280 875 1,084

711 Servicios artisticos, culturales y deportivos, y otros servicios 7 13 27 7 45

relacionados
712 Museos, sitios histéricos, zooldgicos y similares 0 * 6 0 7 30
Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros

713 o - 60 80 152 327 446 830
servicios recreativos

721 Servicios de alojamiento temporal 51 83 113 1,328 1,473 1,688

722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 546 963 1,540 2,364 4,128 5,589

811 Servicios de reparacién y mantenimiento 775 893 1,297 1,829 2,389 2,673

812 Servicios personales 323 478 636 702 1,010 1,067

813 Asociaciones y organizaciones 51 60 117 399 500 712
SubTotal Sector Terciario 31,118 41,839 45,675
Total 11,508 41,080 58,237 58,278

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI - Censos Econémicos de 2004, 2009 y 2014.
* Informacién inhibida y protegida por el principio de confidencialidad estipulado en el articulo 38 de la Ley de Informacién
estadistica y geografia en vigor (INEGI).

1.25 Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el mejor indicador del comportamiento general y tamafio
en si de la economia. Es una medida de bienestar material de una sociedad mas no de
bienestar social ni de calidad de vida. El PIB es resultado de la suma de los valores de
mercado de todos los servicios y bienes finales producidos por los recursos (trabajo y
capital) de la economia que residen en el pais, estado, regibn o municipio.
Desafortunadamente, México no cuenta con una serie histérica, homogénea y Unica de éste
indicador. Los primeros esfuerzos para establecer el Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM) ocurrieron en la década de los 50’ mediante esfuerzos conjuntos del Banco
de México, Nacional Financiera y la SHCP; a finales de 1976 la responsabilidad de esta
informacién se trasladé a la Direccion General de Estadistica de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP) y a partir de 1983 esta labor pas6 al recién creado
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Sin embargo, es
importante mencionar que el INEGI no genera el PIB por municipio, el equivalente municipal
es el Valor Agregado Censal Bruto disponible en los Censos Econdmicos 1999, 2004 y
20009.

De esta forma, en base a informacién del PIB del Estado, se calcul6 el PIB municipal y el
PIB por sector econémico mediante la siguiente formula:

9

PIBM;p, = E PEAM', * PIBE
PEAE,

i=1

PIBM;jn es el PIB del municipio j en el Estado h
_ es la PO del municipio j del Estado h empleada en el
POMijn sector i

POEir1 es la PO en el sector i del Estado h
PIBE]; es el PIB del sector i en el Estado h
9 es el numero de sectores o ramas de actividad econdmica
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De 1960 al 2010, la aportacion el PIB del municipio al PIB del Estado disminuy6 del 61.2%
al 39.7%. En cuanto al PIB per capita, a excepcion de 1960, en los otros 5 periodos el PIB
per cépita del municipio ha sido méas alto que el del Estado. Por sector econémico, en el
municipio se aprecia como el sector econémico dejo de ser el motor de la economia desde
1970, siendo el sector terciario el que ocupa el primer lugar en generacion del PIB municipal.

Durante 1980, el sector primario pasé a la tercera posicion en generacion del PIB; el sector
terciario ocupa el primer lugar con un elevado incremento de generacién del PIB respecto
a 1970. Durante 1990, los tres sectores registran significativos descensos en la generacion
de PIB, no obstante, el sector terciario se consolida como el motor de la economia
municipal, seguido del sector secundario. Durante el 2000, el sector secundario y el terciario
duplican su generacion de PIB, en tanto que el sector primario logra un incremento de PIB.

Finalmente, durante el 2010, se registra el mismo comportamiento del 2000, alto incremento
de PIB en los sectores secundario y terciario y un escaso aumento en el sector primario

Tabla 81 PIB, PIB per cépita y PIB por sector econémico. 1960 a 2010.

o N PIB PIB segln Sector Econémico
Ambito AfRo PIB L . - -
per capita  1rio 2rio 3rio
1960 2,602,848,600 31,900* 1,458,287,913 373,834,785 678,399,887
Bai 1970 8,756,499,600 68,400 3,073,150,376 1,600,285,285 3,753,661,032
nglﬁomia 1980  18,222,273,300 84,700 3,526,505,074  2,861,736,205  11,741,037,317
Sur 1990 13,861,281,7002 43,621 2,484,943,052 2,550,697,656 8,069,859,163
2000 26,961,076,000° 63,581 3,184,149,973 5,419,759,093 17,313,598,068
2010 52,622,630,000* 82,607 4,821,051,139 9,182,693,285 38,023,409,589
1960 1,591,793,144 31,301 846,238,911 192,404,598 483,578,904
1970 5,222,951,208 68,414 1,516,785,478 890,664,604 2,605,091,827
La Paz 1980 11,298,986,858 86,631 1,507,712,466 1,830,979,773 7,900,121,575
(Municipio) 1990 7,141,372,471 44,365 727,789,910 1,390,881,515 4,625,136,566
2000 12,652,165,684 64,255 1,001,509,878 2,455,074,815 8,685,497,178
2010 20,887,746,772 82,930 1,021,416,889 3,543,959,978 15,309,914,418
Fuente: Elaboracién propia con datos de: 1)

https://books.google.com.mx/books?id=YYVnHyI3SHAC&dg=pib+de+baja+california+sur+1960&source=gbs_navlinks s

para los afios 1960, 1970 y 1980. 2) http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825148744; del afio
1990. 3) Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con informacién de: INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales; www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0292001.pdf para el afio 2000. 4) INEGI.
Direccion General de Estadisticas Econdmicas. Direccién General Adjunta de Cuentas Nacionales. Direccién de Cuentas
de Corto Plazo y Regionales; para el afio 2010.

Niveles de ingreso

En cuanto al analisis de ingresos de la poblacion econd6micamente activa, para unificar y
hacer comparables los periodos censales de 1970 al 2010, se agruparon en cuatro estratos
las diferentes categorias de ingreso, sobre la base del nimero de salarios minimos.

Tabla 82 Nivel de ingresos en Salarios Minimos (SM) segln categorias de censos, 1970 a 2010.

Niveles de Categorias deingreso en pesos y salarios minimos (SM) segin Censo
Ingreso 1970! 19807 1990 2000 2010
No recibe No recibe No recibe  No recibe
ingresos ingresos ingresos ingresos
0, 0,
g:;éi 199 1 a 590 pesos g&sta el50%de 1 ?eés'\t/la el 50% de Hasta 1 SM (Incluye a la
Hasta 1 SM De 200 a 591 a 1080 Mas del 50% y Mas del 50% y p‘e’:’c'ﬁfeﬂoiﬂ "r‘;‘;%z‘;a queno
499 pesos pesos menos de 1 SM menos de 1 SM P 9
De 500 a 1081 a 1970 1SM 1SM
999 pesos pesos
LAPAZ A
2 O Laraz scs  IMPLAN (‘ 157


https://books.google.com.mx/books?id=YYVnHyl3SHAC&dq=pib+de+baja+california+sur+1960&source=gbs_navlinks_s
http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825148744
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1971 a 3610

pesos
Del1000al 3611 a 6610 Més de 1 SMy Mas de 1 SM y .

Dela2sSM 499 pesos pesos hasta 2 SM hasta 2 SM Mas de 1a2 SM
De 1500 a 2 Mas de 2 SMy Maéas de 2 SM y
499 pesos 6611 a 12,110 menos de 3 SM menos de 3 SM
ngegzpz(;g: 4 pesos De3SMa5SM  De3SMa5SM

Masde2SM 5 5 000a9 12,111 a Més de 5 SM y Mas de 5 SM y Masde2SM
999 pesos 22,170 pesos hasta 10 SM hasta 10 SM
De 10 000 22,171 pesosy p1ss4e10SM  Mas de 10 SM
pesosy mas mas

no no especificado  no especificado no especificado No especificado

especificado
Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980; INEGI. XI, Xl y XllI
Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010. Comision Nacional de Salarios Minimos,
www.conasami.gob.mx

! Salario minimo de 27.93 pesos diarios; www.conasami.gob.mx /pdf/salario_minimo/sal_min_gral_prom.pdf;

2 Salario minimo de 140.69 pesos diarios; www.conasami.gob.mx /pdf/salario_minimo/sal_min_gral_prom.pdf;

De 1970 al 2010, el porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta 1 salario
minimo disminuyé 52.0 y 53.4 puntos porcentuales en el Estado y el municipio
respectivamente, sin embrago en términos absolutos, en el Estado aumenté en 3,310 la
poblacion ocupada con este ingreso en tanto que en el municipio se redujo en 3,515. En
cuanto a la poblacion con ingresos de mas de 1 y hasta 2 salario minimo, la variacién
porcentual fue de menos 0.6 puntos en el Estado y de 0.6 mas en el municipio, no obstante,
en términos absolutos aumento en 36,449 personas ocupadas con este ingreso en el
Estado y 13,272 en el municipio.

Por dltimo, de la poblaciéon con ingresos mayores a 2 salarios minimos, los porcentajes
aumentaron en 52.7 puntos en el Estado y 52.8 puntos en el municipio, lo que significé un
aumento absoluto de 189,727 personas ocupadas con este ingreso en el Estado y 69,857
en el municipio. Es importante resaltar que la poblacién con hasta 1 salario minimo aumento
del 2000 al 2010 en ambos ambitos; en tanto que los que perciben de 1 a 2 salarios minimos
se redujo del 2000 al 2010 en ambos ambitos.

Tabla 83 Poblacion ocupada segun ingresos en salario minimo, 1970 — 2010.

Poblacion Hasta 1 S.M. Mas de 1y hasta 2 S.M. Mas de 2 S.M.
Ambito Censo Ocupada
ajustada Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1970 34,850 21,376 61.3 5,802 16.6 7,672 22.0
Baja 1980 60,331 19,382 32.1 18,073 30.0 22,876 37.9
California 1990 98,703 16,554 16.8 38,997 39.5 43,152 43.7
Sur 2000 159,839 15,318 9.6 45,219 28.3 99,302 62.1
2010 264,336 24,686 9.3 42,251 16.0 197,399 74.7
1970 20,850 13,127 63.0 3,314 15.9 4,409 21.1
1980 37,322 10,807 29.0 11,123 29.8 15,392 41.2
Municipio 1990 51,508 8,263 16.0 20,530 39.9 22,715 44.1
2000 75,017 7,137 9.5 20,871 27.8 47,009 62.7
2010 100,464 9,612 9.6 16,586 16.5 74,266 73.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de: SPP. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980; INEGI. XI, Xl y XllI
Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010. Comision Nacional de Salarios Minimos,
www.conasami.gob.mx
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1.26 Administracion y Gest
Urbano

Aspectos institucionales de administracion publica

on del Desarrollo

—

La estructura de la Administracién Publica del Municipio de La Paz, permite que las
atribuciones y funciones de cada area, por nivel de funcionamiento generen una
coordinacién para la planeacién del desarrollo en procedimientos relacionados con las
responsabilidades por cada una de las Direcciones Generales competentes en la aplicacion
de la Legislacion, Normatividad e Instrumentos para el Desarrollo Urbano. Dadas las
condiciones del Gobierno Municipal de La Paz, este puede coadyuvar a garantizar un
acceso equitativo a los servicios, promoviendo la transparencia y la formulacién de politicas
inclusivas.

En el nivel de funcionamiento y coordinacion por area, el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de La Paz, indica las disposiciones generales en la organizacion y
funcionamiento, de acuerdo con lo previsto en el Titulo IV de la Ley Organica del Gobierno
Municipal para el Estado de Baja California Sur. El gobierno municipal de La Paz esta
conformado esencialmente por la Administracion Pubica Central, Organismos
Desconcentrados, Administracion Publica Descentralizada, Delegados y Subdelegados.
Ver ilustracion 33.

llustracion 35 Organizacion de la Administracion Publica Municipal de La Paz.

— Administracion Publica Central
- o — Organismos Desconcentrados
Administracion Publica

Municipal de La Paz

Administracion PUblica Descentralizada

— Delegados y subdelegados

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.
Administraciéon Publica Central.
La Administracién Publica Central esta integrada por:

Secretaria General Municipal,

Tesoreria Municipal;

Contraloria Municipal;

Oficialia Mayor;

Direccion General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos;
Direccion General de Servicios Publicos Municipales;

Direccion General de Desarrollo Social,

Direccion General de Desarrollo Econémico;
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0. Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito Municipal;
10. Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia;

11. Direccién General de Registro Civil;

12. Direccién General de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;

13. Direccion General de Catastro.

En el analisis de la aplicacién y gestién de este instrumento de planeacién, tanto para el
desarrollo urbano, y la vinculacion actual, como la prestacién de servicios publicos por parte
de las diferentes direcciones generales y direcciones de areas, se ha considerado la
Presidencia Municipal, la Secretaria General Municipal, la Tesoreria Municipal, y 6

Direcciones Generales. Ver Tabla 84.

Tabla 84 Nivel de Funcionamiento y Coordinacion por Area, para la Planeacion y Gestién del Centro de Poblacion de La

Paz.

Nivel de Funcionamiento de la Administracion Publica Central

Coordinacion entre las Areas

1° 20 3° 4° 5 6° 7°

Presidencia Municipal

Secretaria General.
Tesoreria.
Direcciones Generales.

Coordinaciéon Administrativa

Oficinas de Presidencia Municipal

Secretaria General Municipal

Presidencia Municipal.
Todas las Dependencias Municipales.
Instancias Federales, Estatales y Municipales.

Direccién de Proteccion Civil

Direccién General de Obras Direccién General de
Obras Publicas y Asentamientos Humanos.
Coordinacién del H. Cuerpo de Bomberos.

Coordinacion del H. Cuerpo de

Todas las Areas del Ayuntamiento de La Paz, con todo

Bomberos tipo de servicio o0 acontecimiento que se trate.
Direcciones Generales.
Coordinacion de Apoyo Direcciones de Area.
Administrativo Departamentos que por su naturaleza de sus funciones
asi lo requieran.
Sindicatura.
Secretaria General.
Tesoreria Municipal Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.
Direccién de Egresos Direcciones Generales.
Subdireccion de Egresos Direcciones de Area.
Departamento de Control Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
Presupuestal sus funciones asi lo requieran.
Coordinacion Administrativa Todas las Areas de Tesoreria Municipal.
Sindicatura.
Secretaria General.
Direccion General de Obras Publicas y Tesoreria.
Asentamientos Humanos Contraloria.

Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Direccién de Obras Publicas

Departamento de Planeacion y

Proyectos
Departamento de Licitacion de
Obra Pdblica y Precios
Unitarios

Direcciones Generales.

Departamento de Supervision
y Control de Obra Publica

Direcciones de Area.
Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de

Direccién de Asentamientos Humanos

sus funciones asi lo requieran.

Departamento de
Regularizacion de los
Asentamientos Humanos

Departamento de Reserva
Territorial y Vivienda

IMPLAN

160



La Paz

Coordinacion de Apoyo
Administrativo

Direccibn General de  Servicios Publicos

Municipales

Sindicatura.

Secretaria General.
Tesoreria.

Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Direccion de Operaciones

Departamento de Panteones

Direccién de Saneamiento Ambiental

Departamento de Recoleccién

de Basura
Departamento de Recoleccion
Comercial
Departamento de Relleno
Sanitario
Subdireccién de Conservaciéon e Imagen
Urbana
Departamento de Alumbrado
Publico
Departamento de Parques y
Jardines

Departamento de Construccion
y Mantenimiento

Subdireccion Administrativa

Direcciones Generales.Direcciones de Area.Jefaturas
de Departamentos que por su naturaleza de sus
funciones asi lo requieran.

Direccién General de Desarrollo Social

Sindicatura.

Secretaria General.
Tesoreria.

Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Direccién de Planeacion

Subdireccién de Planeacion

Departamento de  Control
Presupuestal

Departamento de Ejecucién de
Programas y Proyectos

Departamento de Supervision
y Participacion Social

Departamento de Vivienda

Departamento de Desarrollo
Comunitario

Direccién de Programas Especiales

Departamento de Desarrollo
Comunitario

Departamento de Salud

Direccién de Desarrollo Rural Sustentable

Departamento de Vinculaciony
Financiamiento

Departamento de Pesca y
Acuacultura

Departamento Agropecuario

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Coordinacién Administrativa

Todas las Areas del Ayuntamiento de La Paz, con todo
tipo de servicio o acontecimiento que se trate.

Direccién General de Desarrollo Econémico

Sindicatura.

Secretaria General.
Tesoreria.

Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Direccién de Fomento Econémico

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Subdireccién de Fomento Econémico

Departamento de Fomento Industrial y Comercial.
Departamento de Administracion del Rastro.

IMPLAN
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Departamento de Administracién de Mercados
Municipales.

Departamento de Fomento

Industrial y Comercial

Departamento de
Administracion del Rastro
Departamento de
Administracion de Mercados
Municipales

Direccién de Turismo

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Subdireccién de Turismo

Departamento de Fomento Industrial y Comercial.
Departamento de Administracion del Rastro.
Departamento de Administracién de Mercados
Municipales.

Departamento de Capacitacion
y Cultura Turistica

Coordinacion de
Administrativo

Apoyo

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia

Sindicatura.

Secretaria General.
Tesoreria.

Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Direccion de Planeacion y Regulacion Urbana

Departamento de Planeacion

Urbana

Departamento de Licencias y
Permisos

Departamento de Imagen
Urbana

Direccién de Licencias de Construccion

Departamento de Licencias

Departamento de Inspeccién

Direccion de Ecologia, Educacion y Gestion
Ambiental

Departamento de Residuos
Peligrosos

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Coordinacién Administrativa

Todas las Areas del Ayuntamiento de La Paz, con todo
tipo de servicio 0 acontecimiento que se trate.

Direccién General de Catastro

Sindicatura.

Secretaria General.
Tesoreria.

Contraloria.
Direcciones Generales.
Direcciones de Area.

Subdireccién Técnica

Departamento de Cartografia

Subdireccion de Administracion Catastral

Departamento de
Modernizacion Catastral
Coordinacion de Apoyo

Administrativo

Direcciones Generales.

Direcciones de Area.

Jefaturas de Departamentos que por su naturaleza de
sus funciones asi lo requieran.

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

La Presidencia Municipal, tiene como atribucion el promover y fomentar el desarrollo
municipal, teniendo coordinacion directa con la Secretaria General Municipal, la Tesoreria
Municipal y las Direcciones Generales para la correcta aplicacion de acciones. La
Secretaria General Municipal, tiene como funciones el coordinar y supervisar a las
Direcciones Generales, ademas de ser el enlace con las distintas Instancias Federales,
Estatales y Municipales, durante el proceso de planeacion del desarrollo urbano.

La Tesoreria Municipal representa uno de los principales pilares, debido a la coordinacién
con todas las Direcciones Generales, en la distribucion y correcta aplicacién del
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presupuesto de egreso para cada ejercicio fiscal, denotando su mayor vinculacién con la
Direcciobn General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos, Desarrollo Social y
Desarrollo Econémico, durante el proceso de planeacion del desarrollo urbano; en conjunto
con la expedicion de cédulas de empadronamiento, permisos o licencias de funcionamiento,
para las actividades de comercio, industriales o prestacion de servicios, conforme a la
normatividad competente; la coordinacion con la Direccion General de Catastro, esta
enfocada a administrar y mantener actualizada la base catastral del Municipio, a fin de
aplicar los impuestos correctos. En referencia a su participacion dentro del Consejo
Directivo del IMPLAN, esta debe coordinar las metas y acciones de planeacién del gasto e
inversion, en coherencia con los planes y programas de corto, mediano y largo plazo.

La relacion coordinada entre las diferentes Direcciones Generales es de suma relevancia,
ya que las acciones de cada una de sus areas influyen en cierto grado en el desarrollo
urbano; como la elaboracién y supervision en la ejecucién de proyectos por cooperacion y
construccién, ampliacién y mejoramiento de obras de infraestructura y equipamiento
urbano, las cuales deben ir en congruencia con los planes y programas a corto, mediano y
largo plazo, considerando la conservacion de las &reas naturales protegidas, el cuidado de
la imagen urbana y la optimizacion de la comunicacion entre todas las localidades;
asimismo, el disefio, planeacién, autorizacién, presupuestacion, contratacion y ejecucion
de obras publicas para la prestacion de servicios publicos, deben ir en apego con las
atribuciones competentes de operatividad de cada una de las Direcciones Generales y
Direcciones de Area.

La Direccion General de Servicios Publicos Municipales, tiene como atribuciones el planear,
organizar, supervisar, controlar y mantener en condiciones de operacién los servicios de
limpia, recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de residuos sélidos no
peligrosos; alumbrado publico; parques y jardines; panteones, y mantenimiento urbano, asi
como propiciar el mejoramiento y ampliacion de la cobertura de estos. Asi como coordinar
actividades de mantenimiento de infraestructura y equipamiento urbano con la Direccion
General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos.

La Direccion General de Desarrollo Social, debido a que le corresponde fomentar, impulsar,
planear, propiciar, realizar y vigilar las actividades educativas, culturales, deportivas,
recreativas y de salud; debe coordinarse con las Dependencias y Direcciones Generales,
para la planeacion de la obra publica, forjando el equilibrio entre las diversas localidades.

En conjunto la Direccion General de Desarrollo Econdémico, tiene conexion directa con la
Tesoreria Municipal, la Direccién General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos, y
la Direccion General de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; ya que, entre
estas Instancias, se determinan las decisiones de inversién, comercio, produccion,
distribucién y los diversos elementos que condicionan el desarrollo econémico del
municipio; ademas de impulsar el turismo cultural y recreativo.

La Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia, debe participar directamente con el
Instituto Municipal de Planeacién de La Paz, en materia de proteccién al ambiente y
equilibrio ecoldgico con el proceso de desarrollo urbano, a fin de coadyuvar con acciones
debidamente establecidas en los Instrumentos de Planeacién, donde las construcciones,
edificaciones y usos de suelo, tengan un ordenamiento territorial y desarrollo urbano
sustentable.
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En la Administracion Publica Central, la Direccion General de Catastro, tiene incidencia
directa con Tesoreria Municipal y el Instituto Municipal de Planeacion de La Paz, dada la
zonificacién catastral y valores unitarios de suelo y construccion.

Organismo Desconcentrado.

El Organismo Desconcentrado es el denominado Servicios de Seguridad Comercial y es
dependiente directamente de la Direccion General de Seguridad Publica, Policia Preventiva
y Transito Municipal, para la administracion, supervisibn y control de los servicios
proporcionados por la Policia de Seguridad Comercial.

Administraciéon Publica Descentralizada.

Las Entidades de la Administracion Publica Municipal Descentralizada, esta conferida como
las Dependencias de apoyo a la Presidencia Municipal, siendo integrada actualmente por:

e Comité Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

e Organismo Operador Municipal del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de La Paz;

e Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN); y

e Coordinacion Municipal de Derechos Humanos.

Para este Instrumento de Planeacion, el IMPLAN tiene como atribuciones el fortalecer,
integrar, dar seguimiento y evaluar el proceso de planeacion del desarrollo urbano
sustentable del Municipio de La Paz, acorde al Sistema de Planeacion Nacional.
Conjuntamente de incorporar la participacién ciudadana y la coordinacion con las
Direcciones Generales de la Administracion Publica Central, dentro del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Municipio.

Delegados y Subdelegados.

Los Delegados y Subdelegados tienen como funciones esenciales, el vigilar la correcta
prestacion de los servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos
departamentos que integran la Administracién Publica de la demarcacién territorial a su
cargo.

Fuentes de Financiamiento para la Administracion Puablica.

Las fuentes de financiamiento para la Administracién Publica son el mecanismo
presupuestario anual disefiado para transferir recursos a los municipios, a fin de fortalecer
su desarrollo urbano y su capacidad de respuesta en atencion a demandas publicas para
los rubros de: educacion, salud, infraestructura y asistencia social. En el Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California Sur para Ejercicio Fiscal 2017, dentro de las
Aportaciones Federales provenientes del Ramo 33, en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISM), el Municipio de La Paz tiene destinado
$40,995,596.00; para la aplicacion fundamental del financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas, como agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social.
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Asimismo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FAFM)
destina $170,265,483.00 para el Municipio de La Paz, en acciones encaminadas al
saneamiento financiero y la generacioén de infraestructura, que favorezca el desarrollo local
y regional.

Las practicas y los procedimientos de gestion publica emprendidos por el Gobierno
Municipal de La Paz, para implementar las politicas, en conjunto con el proceso para la
elaboracion de los presupuestos, y la gestion de recursos, con un gobierno abierto y
transparente, no permite evaluar totalmente los efectos de las estrategias implementadas
dentro de su administracion publica; por ello, deberd mejorar la transparencia, la utilidad y
la reutilizacion de los datos publicos, con la finalidad de crear nuevas oportunidades de
negocio e informar la participacion ciudadana, asi como el proceso de toma de decisiones
del gobierno.

En conjunto la Tesoreria Municipal, al ser el area encargada de los mecanismos de
distribucion presupuestaria, deberda mejorar los mecanismos de coordinacion con las
diferentes Direcciones Generales y Dependencias de la Administracion Publica
Descentralizada, para evitar duplicar tareas y contribuir en destinar los recursos publicos
de manera equitativa, en tiempo y forma para los diversos proyectos y obras.

Uno de los principales retos que enfrenta el actual gobierno Municipal de La Paz, es
alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas, ya que esta implica que los programas,
proyectos, acciones y obras destinadas al mejoramiento del Centro de Poblaciéon, vaya mas
alla del afio fiscal; por ello este instrumento es de gran importancia debido a que contribuye
a la agenda en la proyeccioén fiscal a largo plazo.

Participacion social en el desarrollo urbano

Para que la ciudadania participe en el desarrollo urbano y en su gestion es necesario el
conocimiento de los instrumentos de planeacién que proporcionen bases y fundamentos de
operacioén, sin embargo, se identifica como principal problematica el desconocimiento y la
falta de interés general por su conocimiento y por ende la proliferacién de su incumplimiento,
por estas razones se enlistan algunas de las inquietudes sociales de mayor demanda:

¢ Administrativas, de seguimiento y respuesta al publico.
e Seguridad.

e Comunicacion social.

e Alto grado de marginacion y pobreza.

1.27 Diagnostico-Prondéstico Integrado

El Diagndstico — Prondstico se construye con tres vertientes, por un lado, la correspondiente
a la descripcién de los datos estadisticos oficiales, en segundo lugar, la percepcion
ciudadana y como tercera vertiente, la integradora via un analisis FODA.

La primera parte integra la Evaluacion del Desarrollo Socioeconémico, que en términos
practicos se refiere a la evaluacion integral del territorio mediante la medicién de los niveles
de desarrollo socioeconémico, el potencial de desarrollo y las divergencias existentes. En
esencia, es un indice compuesto para hacer comparables los indicadores que lo integran,
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inicialmente se obtienen los valores simples y se transforman a valores estandarizados, con
la intencion de ser sumados y promediados para obtener el indice compuesto o indice
medio. Los indicadores base son: el Grado de Urbanizacion, indice de Marginacion, Tasa
Bruta de Actividad Econdmica y Coeficiente de Dependencia Econdmica y Densidad de
Carreteras Pavimentadas.

Grado de Urbanizacién

Este indice refiere el supuesto que, a mayor valor, mayor sera el nivel de desarrollo
socioecondmico alcanzado por un territorio, otro supuesto es que la dispersion poblacional
de un territorio en distintas localidades impacta en un nivel de desarrollo menor y viceversa.
De esta forma, durante el 2010, 14 de cada 20 habitantes del Estado residia en areas
urbanas, mientras que en el municipio la relacion fue mayor, 17 de cada 20 habitantes del
municipio viviendo en &reas urbanas. Ver Tabla 85.

Tabla 85 Grado de urbanizacion en La Paz (Municipio), 2010

Poblacion mayor a 15,000 Poblacion Grado de Grado de Urbanizacién
habitantes Total Urbanizacién (estandarizado)
215,178 251,871 85.43 1.48

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, XllI Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

indice de Marginacién

En este apartado, se adopta el indice de marginacion (expresién cuantitativa) en lugar del
grado de marginacion (expresion cualitativa) con fines de desarrollar el procesamiento
metodoldgico cuantitativo posterior. De esta forma, el indice de marginacién en el municipio
fue menor al del Estado (-1.7450 y -0.6813 respectivamente) lo que lo ubica al municipio
con Baja Marginacion.

Tabla 86 indice de Marginacion, 2010

indice de marginacion 2010 indice de marginacion (Multiplicado por -1)

-1.745 1.745
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO

Tasa Bruta de Actividad Econdmica

Este indicador revela la importancia de la poblacion ocupada dentro del marco econémico
municipal. Se considera que mientras mayor sea la tasa calculada de actividad econémica,
mayor sera el nivel de desarrollo socioeconémico. El Estado presenté, al afio 2010, una
tasa de 43.02 %, es decir, la carga laboral de la poblacién estatal fue de 4.3 trabajadores
por cada 10 habitantes. Por su parte, el municipio registré una tasa ligeramente mayor a la
del Estado, del 43.34% quedando practicamente con la misma carga laboral de 4.3
trabajadores por cada 10 habitantes. Ver Tabla 87.

Tabla 87 Tasa Bruta de Actividad Econdmica, 2010.

Poblacion PEA Tasa bruta de actividad Tasa bruta de actividad econémica
Total Ocupada econdémica (Estandarizada)
251,871 109,157 43.34 0.651

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, XlIl Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Coeficiente de Dependencia Econémica.

El Coeficiente de Dependencia Econémica mide la carga promedio existente en cada
persona con empleo y salario, bajo el supuesto que, a mayor grado de dependencia
econdmica, menor sera el nivel de desarrollo socioecondmico debido a que implica una
mayor proporcion de personas que no cuentan con un salario y por ende dependen del
salario de otra persona. En el Estado, la carga econémica por cada trabajador fue del
131.77%; mientras que en el municipio fue ligeramente menor al del Estado, es decir del
130.27%, lo que significa un menor grado de dependencia econdémica y un mejor grado de
desarrollo que el promedio estatal.

Tabla 88 Coeficiente de Dependencia Econémica, 2010.

Coeficiente de

.. L. Coeficiente Coeficiente de .
Poblacién PEA Poblaplqn PEA de Dependencia Depeqde_nua
Menor de d Econémicamente d denci P o, Economica %
12 Afos Desocupada Inactiva Ocupada Eeper) e;nu; Econoguqa d & estandarizado

conémica% (estandarizado) (multi. por -1)
54,759 5055 82,339 109,157 130.23 -0.59 0.59

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, Xlll Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Densidad de Carreteras Pavimentadas

Esta medida de la infraestructura permite reconocer los territorios que desempefian un
papel importante en el transporte, tanto por su caracter de transito o enlace entre
municipios, lo que refleja la importancia de cada municipio en el desarrollo socioeconémico
del Estado, y del suyo propio. Se asume que mientras mayor sea la densidad de carreteras
pavimentadas, mejores seran los servicios del territorio. El promedio del Estado fue 7.02
kilbmetros de carretera pavimentada por cada 100 Km? de superficie, mientras que en el
municipio fue de 11.49 kilémetros por cada 100 Km?.

Tabla 89 Densidad Vial, 2010.

Superficie Municipal Red Carretera Densidad Vial Densidad Vial
(Km?) Pavimentada (Km)* (Km/100Km?) (Estandarizado)
15,827.0 1,818.3 11.49 -0.032

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, XllI Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grado de Desarrollo Socioecondmico

Una sintesis de los indices de los niveles de desarrollo municipal (Grado de Urbanizacion,
indice de Marginacion, Tasa Bruta de Actividad Econdmica, Coeficiente de Dependencia
Econdmica y Densidad Vial) se obtiene transformando los valores directos de los indices a
valores estandarizados, posteriormente se suman los valores estandarizados
correspondientes a cada municipio y se divide entre la cantidad de indicadores (5), lo que
arroja el “indice Medio” (promedio de los 5 indicadores) de cada municipio. De esta forma,
el indice de desarrollo socioecondmico del Estado fue menor al del municipio, del 0.276 y
0.812 respectivamente. Ver Tabla 90.
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Tabla 90 indice Medio de Desarrollo Socioeconémico, 2010.
Grado de indice de rasa bruta de Coeficiente de Densidad indice
Urbanizacién marginacion act|V|daq Dependgnma Vial Medio
econémica Econ6mica %
1.105 1.745 0.651 0.590 -0.032 0.812

Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI, XllI Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Posteriormente, los valores se agruparon en 3 intervalos, con el fin de homogeneizarlos y
qgue reflejen la desigualdad territorial en términos de desarrollo socioecondmico. Es
importante mencionar que, de los 5 municipios, el valor mas bajo fue de -0.610 y el més
alto de 1.009, la distancia entre ambos valores es 1.618 puntos que se dividen entre 3
intervalos resulta un rango de 0.539 entre cada intervalo. Estos intervalos permiten ubicar
al municipio segun su nivel de desarrollo socioeconémico.

Tabla 91 Nivel de Desarrollo Socioeconémico, 2010.

Orden de Intervalos del Indice Nivel de Desarrollo Regularidad Territorial
Intervalos Medio Socioecondmico (Calificacion) (cantidad de Municipios)

I -0.610 a -0.070  Bajo 1

Il -0.069 a 0470 Medio 2

1l 0.471 a 1.009 Alto 2

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

De esta forma, los rangos considerados para agrupar los valores del indice medio
permitieron conocer que el municipio tiene un nivel de desarrollo aceptable, es decir, un
Grado de Desarrollo Socioeconémico Alto.

Tabla 92 indice y Nivel de Desarrollo Socioeconémico, 2010.

Indice Medio de Desarrollo Socioecondmico Nivel de Desarrollo Socioeconémico (Calificacién)
0.812 Alto

Fuente: Elaboracién de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Diferenciacion del Potencial de Desarrollo Socioeconémico.

La determinacién de indicadores de Situacion Geografica, Densidad Poblacional, Grado de
Calificacion de la Poblacién, Concentracién Sectorial de las Funciones Secundarias y
Terciarias y del Coeficiente de Suficiencia de la Red Vial centra la atencién sobre las
condiciones socioeconémicas de los municipios que pueden ser interpretadas como
“ventajosa” para el desarrollo municipal. En correspondencia, el Potencial de Desarrollo
Socioeconémico se define como los factores o ventajas comparativas de un municipio en
relacion con los restantes.

Situacion geogréafica del Municipio.

Este indicador describe la ventaja que tiene la ubicacién de cada municipio en relaciéon con
la distancia que existe entre éste y la cabecera estatal, asumiendo que mientras menor sea
la distancia entre un municipio y la capital estatal, mayor sera la ventaja relacionada con su
desarrollo socioeconémico debido a la concentracion socioeconémica que genera la
cabecera estatal. La distancia promedio entre las cabeceras municipales y la estatal es de
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248 kilébmetros, en tanto que la distancia entre la cabecera municipal y la cabecera estatal
es 0.0 es decir, con alta ventaja.

Tabla 93 Distancia entre cabecera estatal y municipio.

Distancia aéreaalacapital Distancia aérea a la capital del Distancia aérea a la capital del
del Estado (km) Estado (Estandarizada) Estado (multiplicado -1)

0.00 -1.492 1.492
Fuente: procesamiento propio de la carta topografica escala 1:50000 de INEGI, 2000.

Densidad Poblacional.

Este indicador nos permite medir la asimilaciébn econdmica de un territorio, indicando la
concentracién poblacional sobre una determinada unidad politico-administrativa. Para
interpretarla, se considera una postura derivada de la Teoria del Poder que plantea que, a
mayor concentracion poblacional, mayor es su potencial humano en relacion con otros de
menor cantidad relativa, convirtiéndose en zonas atractivas de flujos migratorios y de
capital. Al 2010, la densidad en el Estado fue de 8.54 habitantes por kilbmetro cuadrado
(Hab/Km?); en tanto que en el municipio registré una densidad mayor a la del estado, de
15.91 Hab/Km?.

Tabla 94 Densidad Poblacional, 2010.

Tabla 95.- Densidad Poblacional, 2010.

- . ) Poblacién Densidad Densidad
Superficie Municipal (Km?) Total (Hab/Km?) (Estandarizada)
15,827.0 251,871 15.91 -0.079

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI, Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grado de Calificacion de la Poblacion.

Este indicador permite medir una de las mas importantes caracteristicas cualitativas de la
poblacion, es decir, mide el nivel de preparacion de la poblacion para participar en forma
activa y calificada en los procesos productivos que elevan el nivel de desarrollo de los
municipios, asumiendo que mientras mayor es el grado de calificacion de la poblacién de
un municipio, mayor es su potencial socioeconémico. En el Estado, durante el 2010, el
grado de calificacion de la poblacion de 12 afios o mas fue del 13.75%; por su parte, el
municipio fue del 13.00%.

Tabla 95 Grado de Calificacion Poblacional, 2010.

Poblacion de 12 Poblacion de 15

afios y mas con afios y mas con L
y y Poblacion de

Poblacion 3er. Grado de 3er. Grado de 12 v mas con Grado de Grado de
de Estudios Estudios y Calificacién Calificacién de la
o P P 3er Grado de .2
12 afios y Técnico 0 Técnicos o] . de la Poblacion
P . ; Secundaria . .
mas Comercialescon Comerciales con : Poblacion (Estandarizado)
. . . Terminada

Primaria Secundaria

Terminada Terminada
197,112 1,249 4,640 26,611 16.49 1.19

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI, Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

i
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Concentracion Sectorial de las Funciones Secundarias y Terciarias.

Este indicador refleja el desempefio de funciones centrales asociadas con los
asentamientos humanos de mayor jerarquia urbana, de la poblacién ocupada en los
sectores secundarios y terciarios, considerando que mientras mayor es la concentracion
sectorial de las funciones secundarias y terciarias de un municipio, mayor sera su potencial
de desarrollo socioeconémico. En el Estado este indicador fue del 94.19%, con mayor
presencia del sector terciario sobre el secundario (75.9% y 18.3% respectivamente). En el
ambito municipal, la concentracion sectorial fue ligeramente mayor a la media estatal con
mayor presencia del sector terciario respecto al secundario (76.7% y 17.8%
respectivamente).

Tabla 96 Concentracion Sectorial de las Funciones Secundarias y terciarias, 2010.

Concentracion

PEA Ocupada en PEA Ocupada Sectorial de las Concentracion _Sectorial

PEA el Sector en el Sector Funciones de las Funciones
Ocupada. Secundario Terciario Secundarias Secundarias y Terciarias
: : Terciari y (Estandarizado)
erciarias
109,157 19,378 83,713 94.44 0.587

Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI, Xl Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Coeficiente de Suficiencia de la Red Vial o de Engels.

Mediante este indicador se logra valorar que tan suficiente es la red vial en relacion con la
superficie y la cantidad de poblacién de los municipios, asumiendo que mientras mayor es
el coeficiente, mejor servido o dotado se encuentra el municipio y, por lo tanto, mayor es su
potencial de socioecondémico. En el 2010, el coeficiente de Engels en el Estado fue de
2.40%, mientras que el municipio calificé con un coeficiente mayor al del Estado, es decir
de 2.88%.

Tabla 97 Coeficiente de Engels, 2010.

SupgrflCle Red Vial (Pav., Terrac. y Brechas) y I?oblau Coeficiente de Coeficiente de
Municipal Ferrov. (Km)* on Enagels Engels

(Km?) ) Total 9 (Estandarizado)
15,827.0 1,818.35 251,871 2.88 -0.246

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI: Carta topogréafica escala 1:50000 del 2000 y XlII Censo de
Poblacién y Vivienda del 2010.

La sintesis de los potenciales de desarrollo socioecondmico municipal se realiza mediante
la normalizacién (estandarizacion) de los indicadores de Situacién Geografica, Densidad
Poblacional, Grado de Calificacion de la Poblacion, Concentracion Sectorial de las
Funciones Secundarias y Terciarias y del Coeficiente de Engels de tal forma que el
resultado indica la comparacién de la suma de las variables, representado como “indice
Medio” (promedio de los 5 indicadores).

Tabla 98 indice Medio de Potencialidad Socioeconémica, 2010.

Distancia Grado de Concentraciéon Coeficiente )

aéreaaCdLa Densidad Calificacion de la Sectorial de Indice Medio
i . de Engels

Paz Poblacion Funciones
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Secundarias y
Terciarias

1.492 -0.079 0.937 0.587 -0.246 0.538
Fuente: Elaboracion propia con datos INEGI, XllI Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

De esta forma, los valores se clasifican en 5 niveles con la finalidad de homogeneizarlos y
de que puedan reflejar el potencial de desarrollo socioeconémico. La distancia entre el valor
mas bajo (-0.892) y el més alto (0.748), de los 5 municipios del estado, es 1.640 dividido
entre 3 (niveles) da un intervalo de 0.547 puntos para cada nivel, lo que permite conocer el
nivel de desarrollo socioeconémico de cada municipio.

Tabla 99 Intervalos del indice Medio de Potencialidad Socioeconémica, 2010.

artg?\?alos de Intervalos del Nivel de Desarrollo Regularidad Territorial
Indice Medio Socioecondmico (Calificacion) (cantidad de Municipios)

| -0.892 a -0.345 Bajo 1

Il -0.344 a 0.202 Medio 2

1] 0.203 a 0.750 Alto 2

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

De esta forma, el valor del indice de potencial socioeconémico del municipio lo ubican con
un Nivel de Potencial Socioeconémico Alto.

Tabla 101.- indice Medio y Nivel de Potencialidad Socioecondmica, 2010.

Indice Medio de Potencialidad Socioeconémica Nivel de Potencialidad Socioeconémica (Calificacién)
0.538 Alto

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

Divergencia Territorial del Desarrollo Socioeconémico

Las divergencias territoriales son definidas por la relacién entre el Nivel de Desarrollo
Socioeconémico (NDS) y el de Potencial de Desarrollo Socioeconémico (PDS). Estas
divergencias determinan las diferencias entre el desarrollo alcanzado y las ventajas
comparativas de desarrollo de un territorio y a la vez, identifican las unidades territoriales
de gestion. Los resultados del NDS y del PDS, asi como sus niveles o rangos de valores,
se generalizan a través de tres divergencias (escenarios) que incidirian de desigual manera
en las acciones relacionadas con el ordenamiento territorial de los municipios:

e La Divergencia Positiva, es aquella donde el nivel de desarrollo alcanzado se
encuentra por encima o a la par de los factores potenciales del municipio. Para el
caso del municipio de La Paz, ubicado en esta divergencia, se propone aplicar una
politica de control en su desarrollo, con la finalidad de lograr un equilibrio entre sus
caracteristicas socioeconomicas, situacion que de manera natural e inducida se ha
dado. Ver Tabla 102.

e La Divergencia Negativa, es aquella donde el nivel de desarrollo se encuentra por
debajo del esperado, sin aprovechar adecuadamente sus potenciales (subutilizacién
de recursos). En este nivel, la propuesta es de una politica de impulso de su
desatrrollo, con la finalidad de aprovechar las ventajas con que cuenta el territorio.
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e La Correspondencia Negativa, se refiere a los territorios que representan un bajo
nivel de desarrollo, sumado a unos recursos limitados. En esta divergencia, la
propuesta consiste en consolidar sus desarrollos, debido a la poca potencialidad
que representan y a lo costoso que seria su impulso.

llustracion 36 Niveles de Desarrollo y de Potencial, 2010.

Relacion entre Nivel y Nivel de Potenciacién de Desarrollo Econémico
Potencial de Desarrollo
Socioeconémico Bajo Medio Alto

Bajo

Nivel de
Desarrollo Medio
Socioeconémico

La Paz

Alto (municipio)

Fuente: Elaboracion de PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.

En la segunda vertiente de analisis e integracion tenemos la percepcién ciudadana, la cual
da cuenta de la impresién de los ciudadanos sobre el contexto general de la ciudad, como
lo son el acceso, calidad y nivel de satisfaccién de la infraestructura, equipamientos y
servicios gue provee; aspectos determinantes en su calidad de vida, y la opinién sobre qué
se tiene, qué se estd haciendo y qué se quiere, de la cual se desprenden los siguientes
argumentos:

* Considerar el medio ambiente como base dindmica y compleja para la
sustentabilidad del PDU y planear y ejecutar en ese sentido.

* Realizar un andlisis PESTLE.

+ Congruencia en los marcos normativos y facilitar el acceso a ellos.

» Correcta aplicacion de la ley.

+ Campafa de concientizacion y participacion ciudadana sobre los riesgos.

* Incrementando la participacion ciudadana responsable, informada tendremos
procesos de planeacién mas transparentes y legitimos, buscando el cumplimiento y
apropiacion del PDUCP.

* ElI PDU debera considerar y entender las necesidades actuales del Centro de
Poblacién, con la finalidad de que sea incluyente y al alcance de todos.

* La actualizacion del cumplimiento debe replantear los COS, CUS, equipamiento
sustentable.

* Que el nuevo documento cumpla con las formalidades juridicas y legales previstas
gue garanticen su aplicacion.

* Que el nuevo PDU sea amable con el medio ambiente y mas humano e incluyente.

+ Contemplar un parque industrial de industria ligera y de servicios.

* Queremos una ciudad con valores, accesible y segura.

+ Ciudad a escala humana y verde.

+ Ciudad con identidad.

* Ciudad compacta.

* Manejo de la gentrificacion.

-~
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* Funcionarios sensibilizados y preparados.
Tabla 100 Resultados de primer taller de trabajo
Tema ¢Qué tenemos? ¢,Qué hemos venido haciendo? ¢ Qué queremos?
Agua Estudios y proyectos aislados Apllcac'lon de instrumentos
normativos
P Participacion de la sociedad organizada a i i
Acuifero sobreexplotado ONG. AC. SC, OSC Planeacion y regulacion urbana
Contaminacion de cuerpos de Omision de vinculaciéon de instrumentos . .
Estudios y proyectos vinculados
agua de planear
Desconocimiento ciclo i . . Planeacioén estratégica (energia,
; P Degradacion del medio ambiente
hidrol4gico suelo, agua, etc.)
Suelo Modificacion de escenarios
Invasion de cauces, zonas Infraestructura energética,
federales y zonas de inundacion residuos
g Contaminacion
% Regulacién y aplicacién
c deficiente
s Aire
5 Contaminacion
[} 3
= Falta de regulacion
Informacién sobre el cambio Un plan de la administracién de
" climatico los recursos naturales
< Tomar experiencia para reaccionar a los
8 Atlas de riesgo desastres, pero no para evitarlos (nula  Un marco normativo sélido
5 resiliencia)
0 7 Z -
. - . n i6n T i r
R Procedimientos administrativos Una gestion —estrategica po
e escalas que articulen la
S para el uso de suelo T
I participacion
g Mantos acuiferos escasos Actualizacion del atlas de riesgo
| Uso desmedido del suelo
Mucho equipamiento en Construccion de equipamiento cuando la Mayor  aprovechamiento  del
° educacion y gobierno demanda ya es rebasada equipo existente
S Poco equipamiento en abasto, Se solventa problematica va existente por Definicion de mecanismos para
£ comunicacién y  transporte, ; probX y p el sustento y operacion de
5 L alta de planeacion . -
5 cultura, recreacién y deporte equipamiento
< Equipamiento con sobre uso y Desaprovechamiento de equipamiento Inmuebles con acceso universal
'E equipamiento en desuso actual
3 Adecuada distribucion del
= Equipamiento sin mantenimiento equipamiento para el mayor
g alcance de todos
.- . . ) I Que se contenga el crecimiento
Vivienda irregular promovida por  Incentivar el crecimiento en zonas urbano en zonas regulares y
la propi ri irregular PR
a propia autoridad eguiares planeadas y con certeza juridica
Vivienda en zonas iregulares y Viviendas alejadas de centros de trabajo  Vivienda autosustentable
zonas de riesgo
Vivienda sin servicios basicos o - - A
S Esquemas de vivienda obsoletos Vivienda con reciclaje de agua
© ineficientes
° Fal reservi rban - . o Incentivar vivienda vertical con
= Falta de —reserva urbana \;ienda sin reciclaje de agua centivar vivienda vertical con su
.g institucional respectivo equipamiento
S Vivienda no autosustentable
Tenemos una ciudad diferente a e L
Redensificacién vy verticalidad en
la que se planea en el PDUCP
: el suelo urbano
vigente
crterios. e paneacion y Un PDUCP acorde con la
i reali ial némi
desarrollo urbano Se ha |r_1tentado operar el PQUCP ealidad social y econémica
- vigente, sin embargo, ya se tenia el —
Potencia para desarrollar la . - Contemplar la reglamentacién de
. impacto de usos no compatibles con el .
o ciudad PDUCP usos y destinos de suelo
o Que la verticalidad permita contar
g Fuerte especulacion del suelo con mas areas verdes 'y
© superficies de absorcion
3 Una normatividad que no
8 promueve los usos mixtos
>3 Movili no motoriz in . . Al némi ral |
33 ovilidad no motorizada s Denuncias ciudadanas poyo economico para los que lo
= B presupuesto necesitan
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Camiones de carga en la ciudad Talleres - operadores, funcionarios, Calles completas para todos
automovilistas

Transporte publico eficiente,
Banquetas inaccesibles Exposicién de soluciones para todos justo, econdémico, accesible,

seguro

Funcionarios  capacitados vy

Reglamento austero

Participacion en foros de consulta

sensibilizados

Incumplimiento de la ley

Propuesta de modernizacion en el
reglamento de transito

Informacién accesible

Semaforizaciéon (2 tecnologias

P . . Red de movilidad peatonal
actual protocolo cerrado)  Analisis de siniestros viales . - P
e incluyente y accesible
ineficiente
Comercio informal (obstruyendo Fomento de valores en escuelas, .
. . Banquetas libres
banquetas) preparatorias y secundarias

Perros callejeros

Talleres de sensibilizacion

Presupuesto para movilidad no
motorizada

Obstaculos abiertos y en calle

Unién entre organizaciones civiles

Red de
completa

movilidad ciclista

Banquetas estrechas (nuevos
fraccionamientos)

Mesa de trabajo, congresos

Reglamento del Uso del Espacio
Publico

Insuficientes paraderos

Trabajo durante los dltimos 7 afios

Reglamento de transito que
incluya todos los usuarios como
prioridad a los discapacitados

Vias primarias insuficientes

Rampas con pendientes

Falta de infraestructura
incluyente

Transporte publico excluyente

Unidades excluyentes

Ciclovias inconclusas sin
conexion
Red de movilidad ciclista
incompleto

Calle para autos

Funcionarios y ayuntamiento
excluyente

Poblacion sensibilizada a
participar no a un nivel ideal,
pero se involucra

Aprovechamiento de los espacios de
participacion que el municipio ha
otorgado

Capacitacion para ciudadanos
gue participan en la toma de
decisiones

La participacion no tiene eco en

Iniciativa de OSC de forma aislada para

Que los comités comunitarios
decidan las obras a realizarse por

© | iern impulsar | rticipacion ial -
E: el gobierno pulsar la participacion socia sus autoridades
o TR
Falta de legitimidad . o .
2 o gium Y . . Comités comunitarios validen las
S credibilidad en acciones del Iniciar procesos de planeacién acciones del PDUCP
Q gobierno
2 Comités ciudadanos tienen Se ha identificado apatia en ciudadanos . .
2 injerencia parcial en la toma de al momento de participacion y asumir Mantener acceso publico y libre
& e . al PDUCP para ciudadanos
g decisiones compromisos P

Fuente: Talleres de participacion ciudadana

Tabla 101 Resultados de segundo taller de trabajo

Tema

Propuestas

Emergencias Urbanas

Establecer zonas de recarga de agua al acuifero y establecer como zonas de

proteccion.

Definir atribuciones y funciones de los tres niveles de gobierno.

giifg:la[les cau;es zo);]aszong: . Difusion y socializacion de plane_s dg emergencia. _
inundacion. . Infraestrgctu_ra urbe}na sea disefiada acorde_ a magmtud _ de ) e_ventos
extraordinarios y revisar variables del comportamiento del ciclo hidrol4gico.

. Actualizacién de Atlas de Riesgos.

. Ampliar las restricciones en coeficientes en zonas aptas para ello, asi como en
Vivienda vialidades principales. - )
definir nuevos coeficientes y . Mayor rend_lmlento_d_e viviendas por hectarea _
lineamientos . Recuperacion de viviendas abandonadas en la zona central de la ciudad.

Promover alguna politica de construccién prioritaria o algo similar que evite

lotes baldios en zona centro.
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P

Promover la cultura de convivencia en régimen de propiedad en condominio ya
que el objetivo es la verticalidad.

Modificar usos de suelo en poligonos de contencion urbana, ya que
actualmente es muy restrictivo en la densificacion.

En lotes en donde se cuenta ya con la infraestructura permitir subdivisiones de
hasta 140 m?

Que gobierno y desarrolladores utilicen en areas verdes y /o parques captacion
de agua de lluvia.

Usos del suelo
Ejercer el Programa tal y
como se establece de origen.

Delimitaciéon de Centro Histérico definiendo el niumero de niveles permitidos
para su crecimiento de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de
Construcciones del Estado

Redensificacion urbana sujeta a la disponibilidad de los servicios y afectaciones
al paisaje.

Restricciones en la zona del Malecén Costero.

Aplicacion de la normatividad federal, estatal y municipal.

Los usos de suelo deben de estar supeditados a la disponibilidad de agua y al
cumplimiento de la normatividad renovando la infraestructura periédicamente.

Zonas (usos de suelo) para la recarga de agua de lluvia y reutilizacion para
areas verdes y uso doméstico.

Definir el crecimiento de la ciudad identificando las areas de inundacion y areas
verdes.

Definir usos de suelo para equipamiento en los subcentros existentes en la
ciudad

Consolidar los centros urbanos periféricos

Delimitacién de arroyos, zonas federales y zonas para infiltracién de agua como
un uso de suelo

Uso de suelo que determinen el libre Acceso a Playas incluyendo la zona
federal maritimo terrestre playas, dunas y esteros para su resguardo y
proteccion.

Participacién social

Difundir las leyes y sus
impactos a todos los sectores
de la poblaciéon (campafias,
tecnologia, talleres, mesas de
trabajo, consultas, medios de
comunicacion, folletos, etc.)
“Ley de Participacion
Ciudadana”, empoderar a la
ciudadania

Herramientas de informacion accesible y entendible sobre la situacion estatal y
municipal, urbana, leyes, uso de suelo, uso de los recursos, etc, informacion
actualizada y fidedigna.

Armonizar el Reglamento de La Ley de Participacién Ciudadana, en apego al
Art. | Constitucional, en participacién igualitaria.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas permanentes: previo,
durante y después del ejercicio de recursos y presupuestos.

Capacitacion en el ambito de sus competencias, fincar responsabilidades a las
autoridades en su cumplimiento.

Movilidad

Urge la implementacion de
tecnologia para mejorar los
sistemas de movilidad en la
ciudad, semaforizaciéon y
cruceros seguros ya que
existen gran cantidad de
conflictos y accidentes
derivados del sistema de 4
altos.

Urge el mejoramiento del transporte publico puesto que este es deficiente,
inadecuado, obsoleto y costoso.

Urge la existencia de una especie de departamento técnico de movilidad y
transporte con capacidades legales, normativas y técnicas para solucionar los
serios problemas de movilidad que tiene la ciudad.

Se requiere de una actualizacion de la ley de transporte y del reglamento de
trénsito.

Se requiere de una regulacion del transporte de abasto, con rutas especificas
y libramientos para mitigar los riesgos y el trafico que implica este tipo de
transporte

Se requiere de un mejoramiento de la infraestructura vial.

Es urgente la necesidad de la instalacion de paraderos de transporte publico.

Gobierno
Formalizar y regular los
servicios y tramites

administrativos con enfoque a
motivar inversion.

Transparencia en los procesos de gestion.

Alternativas fiscales para el estimulo al pequefio y mediano empresario.
Inversién publico